Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

PROJETO DE LEI
N2. 116/2019

Torna obrigatdria - em pagina oficial e de facil acesso - a
prestacao de contas das receitas originarias de multas de
transito bem como sua destinacao.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais;

Decreta:

Art. 19 - Fica o Executivo Municipal obrigado a prestar contas das receitas originarias das multas
de transito e de sua destinacao, por meio da divulgacao das informacdes em seu sitio oficial, em
local de facil acesso ao publico, e também utilizando outros meios e instrumentos legitimos.
Paragrafo Unico - A prestacdo de contas deverd ser mensal, assim que as informacdes
estiverem disponiveis.

Art. 22 - O sitio de que trata o caput do art. 12 desta lei devera conter, dentre outras ja
estabelecidas em legislacoes, as seguintes informacdes:

| - a previsdo e o realizado da receita originaria das multas de transito;

Il - o numero total de multas de transito aplicadas, detalhadas pelo tipo de infracao;

[l - os registros sintéticos e analiticos dos valores empenhados, liquidados e pagos, detalhando
o nivel de subelemento de despesa e dos gastos com recursos provenientes das multas de
transito e,

IV - os saldos oriundos de exercicios anteriores e transferidos a competéncias futuras

Art. 32 - As despesas com a execucao desta Lei correrao por conta de dotacdes orcamentarias
préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 42 - Esta lei entra em vigor em 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacao.

Plenario da Camara Municipal, sala Vereador Zino Militdo dos Santos, 10 de Dezembro de 2019.

Autor
Gleivison Henrique Costa Gaspar
Professor Gleivison
Vereador

Praga Prof. Antonio Argino, 84 - Centro - Sdo Sebastido/SP - CEP: 11608-554 - Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize o seu Municipio - www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br
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N°. 116/2019 ASS.

"Torna obrigatéria - em pagina oficial ¢ de facil
acesso - a prestacdo de contas das receitas
origindrias de multas de trénsito bem como sua
destinagdo”.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuigées
legais;

Decreta:

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal obrigado a prestar contas das receitas originarias das
multas de transito e de sua destinagao, por meio da divulgag&o das informagSes em seu sitio oficial,
em local de facil acesso ao publico, e também utilizando outros meios e instrumentos legitimos.

Paragrafo Unico - A prestacio de contas deverd ser mensal, assim que as informagdes
estiverem disponiveis.

Art. 2° . O sitio de que trata o caput do art. 1° desta lei dever4 conter, dentre outras ja
estabelecidas em legislacies, as seguintes informagoes:

[ - a previséo e o realizado da receita originria das multas de transito; |

Il - o nimero total de multas de transito aplicadas, detalhadas pelo tipo de infracdo;

il - os registros sintéticos e analiticos dos valores empenhados, liquidados e pagos,
detalhando o nivel de subelemento de despesa e dos gastos com recurses provenientes das multas
de transito e,

IV - os saldos oriundos de exercicios anteriores e transferidos a competéncias futuras

Art. 3° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor em 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagao.

,jO de Dezembro de 2019,

Praca Professor Anténio Argino, 84 Centro S&o Sebastido/SP CER-21608-554 Tel. {12) 3891-0000
Site Oficial; saosebastizo.sp.leg.br
Fiscalize s€u Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Séo Paulo

PROC.:
 FOLHA: 97
JUSTIFICATIVA ASS:! ¥

S0 Sebastido recebeu nos Gltimos anos grande quantidade de radares.

Encaminha-se o presente Projeto de Lel com o objetivo de instituir regramento para a
prestagdo de informagdes sobre os recursos oriundos de multas de {ransito, uma vez que 0s dados
no sdo divulgados de maneira detalhada aos cidadaos. Cumpre salientar que 0 acesso a informagao
de forma ampla e irrestrita deve pautar o trato dos recursos plblicos em todas as suas esferas. E a

transparéncia apresenta diversos conceitos, dependendo da érea analisada.

Segundo Claudia Cappelli, em estudo acerca do tema: "Transparéncia, de acordo com as
ciéncias fisicas, & dita como algo através do qual se pode ver, ou seja, algo que pode permitir ou
melhorar a visao sobre determinado objeto" (CAPPELLI, 2008, p. 19). Nesse contexto, a autora define
fransparéncia: é algo que pode permitir ou melhorar a vis&o sobre os processos e as informagdes de
uma organizagdo ao dar oporiunidade de conheéimento sobre a ela, reduzir a possibilidade de
omissio entre os dados dos processos, possibilitar o controle sobre os produtos e servicos prestados,
facilitar a investigagdo e aumentar a confianga entre as organizagGes e a sociedade {CAPPELLI,
20009, p. 19).

No ambito da Administragio Plblica, a transparéncia deve expressar todas as atividades
desenvolvidas pelos gestores publicos, de maneira que a populagéo tenha clara compreensao e facil
acesso sobre tudo o que os gestores tém realizado, (CRUZ, SILVA ¢ SANTOS, 2009), sendo, assim,

um fator indispensavel para o fortalecimento das relagdes entre governo e cidadaos.

De acordo com Ananda Guadagnin (2011), a transparéncia das contas publicas esta ligada a
irés caracteristicas: publicidade, compreensibilidade e utilidade. Portanto, nao basta divulgar as
informagdes, & preciso que elas sejam disponibilizadas de forma ampla, com linguagem acessivel e
boa apresentagdo. A importancia da transparéncia na gestao piblica baseia-se em diversos
fatores entre os quais o fato de ser considerada um dos fundamentos da gestéo fiscal ptblica
responsavel e de estar ligada diretamente ao principio constitucional da publicidade, sendo seu

estimulo um dos principais objetivos da Administragéo Piblica.

Praca Professor Anténio Argino, 84 Centro 580 Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. {12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAGC

Litoral Norte — S&o Paulo EOLHA: 0"

Ampliar o acesso dos cidadzos &s informacdes sobre a gestdo publica torna-se um
instrumento formidavel de ligagdo entre o governo e a sociedade. Como destaca Guadagnin, a
ampliagdo da divulgagdo das agbes governamentais a populagdo, atem de contribuir para o

fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve noges de cidadania (2011).

Os principais instrumentos fegais que visam a garantir aos cidadaos a possihilidade de
controle e acompanhamento das acdes da gestao piblica séo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000), a Lei da Transparéncia (Lei Complementar
Federal n° 131, de 27 de maio de 2009) e a Lei de Acesso 2 Informagao (Lei federal n® 12.527, de 18

de novembro de 2011).

/
Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro S30 Sebastiio/SP CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



{itoral Norte — Sdo Paulo

PROCURADORIA

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 116/2019 — “Torna obrigatoria — em pagina oficial e de facil
acesso - a prestacdo de contas das receitas originarias de multas de transito bem como

sua destinagao”,

Ao Exame.

Cuida-se o projeto de lei de autoria parlamentar do n. Vereador Gleivison
Henrique Costa Gaspar, que tem como objetivo “instituir regramento para a prestagéo de
informacdes sobre os recursos oriundos de mulfas de transito, uma vez que 0s dados
ndo séo divulgados de maneira detalhada aos cidaddos’, justificativa do autor do projeto
de lei as fls. 03.

Quanto a competéncia legiferante do Municipio, o Projeto de Lei esta amparado
pelo art. 7°, | da LOM, e art. 30, | da Constituico da RepUblica, tratando de matéria de

interesse local, ndo conflitando com a competéncia privativa da UniZo ou dos Estados.
A iniciativa parlamentar esta correta, tratando-se de competéncia concorrente.

Infere-se da leitura do Projeto de Lei, que a matéria nele tratada, s&o se insere no
campo da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, que sfo aquelas disciplinadas
no art. 41 da Lei Orgéanica do Municipio e art. 138, §2°, do Regimento Intemo da Camara.

Nem se alegue que a insergao das informagdes sobre as receitas obtidas com as
multas de transito, no sitio oficial da municipio, se trata de dispositivo que confere nova
atribuig@io aos orgdos da Prefeitura, ou que reflete temas sobre a diregao, organizagéo e

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro Sdo SebastiZo/SP CEP: 11608-554 Tel, {12) 3891-0000

Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
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Litoral Norte — S&o Paulo

funcionamento do Poder Executivo. No caso em tela, o municipio ja possui um sitio
eletronico, denominado Portal da Transparéncia, onde s&o disponibilizadas diversas
informacBes aos cidaddos, de maneira que tal atribuigdo j& estd inserida no quotidiano

dos 6rgaos responsaveis pela alimentagao do site.

O Projeto de Lei disciplina, t&o somente, a necessidade da transparéncia dos atos

administrativos, em atendimento ao principio da publicidade, estampado no art. 37 da

magna carta.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do C. TJSP:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®  2154977-23.2017.8.26.0000 S&o Paulo
Reguerente: Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto Requerido: Presidente da Cémara
Municipal de Ribeirdo Preto . Voto 37.928

|. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.957, de 08 de margo de 2017, do
Municipio de Ribeirdo Preto. Obrigatoriedade de divulgagdo no 'site’ da Prefeitura de
dados sobre multas de transito do Municipio. l. Nao configurada violagao 3 iniciativa

legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipiteses taxativas. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. Repercussao geral, tema 917. lll. Usurpagdo de atribuigao
administrativa do Chefe do Executivo. Inocorréncia. Norma de carater gerai e abstrato,
editada com vistas a fransparéncia da administragdo publica. Direito & informagio de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania, [Inexisténcia de
disposigdes, na normativa impugnada, que tratem de organizagdo administrativa do
Poder Executivo ou gestdo de seus servigos. Inocorréncia de ofensa a regra da
separacao dos poderes. V. Criag80o de gastos sem indicagdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade. Inocoméncia. Possibilidade de realocagdo e suplementagio
orgamentéaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no maximo, a inexequiblidade da

norma ne exercicio orgamentario em que aprovada. V. Agdo julgada improcedente.

Praga Professor Antdnio Argino, 84 Centro S50 Sebastifio/SP  CEP: 11608-554 Tel. (12} 3881-00:00
Site Oficial: saosebastiac.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipic  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br
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Ressalta-se que o Poder Legistativo, no exercicic do controle externo da
administracdo e, desde que respeitado o balizamento das constituicbes na seara da
competéncia material, detém legitimidade para implementar medidas para o

aprimoramento de sua fiscalizagéo,

Neste contexto, opina-se pela constitucionalidade do projeto de lei, posto que

nao detectado vicio de iniciativa ou violag&o ao principio da separagéo de poderes.

Encaminhe-se a consideragéo superior das Comissdes pertinentes para emisséo

de parecer.

Sao Sehastifo, 12 de fevereiro de 2020.

JANAINA FURLANETTO

Procuradora da Camara

Praca Professor Antbnio Arging, 84 Centro  S30 Sebastio/SP CEP: 11608-5354 Tel, {12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiac.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.hr
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGCAO E REDAGAO

Parecer Conjunto ao Projeto de Lei n°. 116/19.

Da autoria do vereador Gleivison Henrique Costa Gaspar, que pretende
autorizacao legislativa para apreciar e deliberar sobre o projeto em tela, que "Torna
obrigatoria — em pagina oficial e de facil acesso - a prestacdo de contas das
receitas originarias de multas de transito bem como sua destinacdo’.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo de instituir regramento para a
prestacéo de informacgdes sobre os recursos oriundos de multas de transito.

De acordo com o parecer juridico desta Casa de Leis o projeto se encontra
formalmente legal e constitucional quanto & matéria e a iniciativa. Quanto a
competéncia, o mesmo também estd amparado pelo artigo 7°, | da Lei Orgénica do
Municipio e artigo 30, | da Constituicdo da Republica.

Por fim, esta Comisséo resolveu apresentar parecer favoravel a aprovagéo do
referido projeto, podendo prosseguir e ser votado pelo Plenario desta Edilidade, uma
vez que a matéria esta de acordo com a legislagéo vigente, ndo contendo vicios de

ilegalidades ou inconstitucionalidades.

E o parecer.
Sala das comissdes, 18 de fevereiro de 2020.
Comissao de Justica Comissao de Financas
Elias Rodrigues de Jesus Pedro Renato da Silva
PRESIDENTE
Pedro Renato da Silva ) %;;ﬁﬁéﬁﬁﬁ%‘"ﬁm
SECRETARIO SECRETARIO

Praca Professor Anténio Argino, 84 Centro S3o Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. {12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br
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COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Parecer Conjunto ao Projeto de Lei n° 116/19.

José Reis de Jesus Silva Elias Rodrigues de Jesus
MEMBRO

MEMBRO

Praga Professor Anténio Argino, 84 Centro 530 Sehastiio/SP CEP: 11608-554 Tel. (12} 3891-0000

Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio www.portaidoc%dadao.tce.sp.gov.br
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Oficio n’. 81/2020 (ASS,

Sdo Sebastido, 16 de junho de 2020,

FExcelentissimo Senhor Prefeito,

Tenho a howra de encaminhar a Vossa Exceléncia cpia do Projeto de Lei n°
116719 de autoria do vereador Gleivison Henrigue Costa Gaspar, aprovado por
unanimidade de votos em sessdo ordindria realizada no dia 16 de junho p.p., para
devida sangdo.

Atenciosamente,

“Teimoso”
PRESIDENTE
A Sua Exceléncia FRG 105 L
[ g g.g;hé% o ; §-
Prefeito Municipal de -«iiw-—w H8
Sao Sebastido/SP e T : !

Fiscalize o seu municiplo - www.portaldocidadao. tce.sp.gov.or
Praga Prof. Antdnio Argino, 84 - centro - S4o Sebastifo/SP ~ CEP. 11600-000
www.camarasaosebastiao.com.br  Tel. (12) 3891-0000



VETO TOTAL APOSTO AO PL N2 116/2019
De autoria do vereador Gleivison Henrique Costa Gaspar,
que “Torna obrigatdria - em pagina oficial e de facil
acesso - a prestacdo de contas das receitas originarias de

multas de transito bem como sua destinagdo.”
Entrada : 07/07/2020
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PREFEITURA DE SAQ SEBASTIAO
BEYTANCIA BALNEARIA ESTADO DE SAO_P’—\ULOW

GABINETE DO
PREFEITG

Oficio n®04#¥r 12020 - GP | PROTOCOLO N TSR e

|

Referente: Veto ao Projeto de Lei n° 116/2012. * HORARIO e R
§ VISTOme G dsss
S0

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o respeitosamente, sirvo-me do presente para dar ciéncia a esta Nobre
— Casa de Lels , consequentemente, aos Nobres Vereadores que a compge, o que dispde 0 artigo 47
| da Lei Organica Municipal, que o Projeto de Lei n.° 116/2019, de autoria do Vereador Gleivison
Henrique Costa Gaspar, serda VETADO TOTALMENTE pelas razoes abaixo expostas:

Preliminarmente deve ser destacado o parecer da Procuradoria Municipat o qual concluiu
que o Projeto de Lei em anélise apresenta vicio formal de iniciativa, tendo em vista fratar de matéria de

iniciativa exclusiva do Prefeito e implicar aumento de despesa para o Poder Executivo, vejamos o artigo
da Carta Magna que regula a matéria:

Art. 61 [..] § 1° Sdo de iniciativa privativa do Fresidente da Repiblica as feis que:
I - disponham sobre:

b) organizagio administrativa e judiciéria, matéria tributaria e orgamentéria, servigos
publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

Neste mesmo sentido, reforgando a tese levantada, o artigo 41, inciso 1i, da Lef Orgénica
de Sao Sebastido prevé a competéncia exclusiva do Prefeito para iniciativa de projetos de leis que

versem sobre a estuturacdc e as atribuiches das secretarias e Orgios da administragéo
publica. Vejamos:

Art. 41 - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:

()

Il -criacdo, estruturagdo e afribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgéos da
administragdo publica;

Rua Sehastitc Silvestre Neves, 214, Centro, S0 Sebastifo, SP - CEP 11.608-614 - Tel: (12)3891-2000
E-mail: gabineie@saosebastiac.sp.gov.br
“Eiscalize 0 seu municipio” — www. porfaldocidadac.fce.sp.gov.br
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PREFEITO

Art. 138 - Projeto de Lei é a proposigdo que tem por fim reguiar toda a matéria
legislativa de interesse do Municfpio, submetida a apreciagao da Camara e sujeffa a
sangédo do Prefeito.

(i)

§2°- £ de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que:

I - disponham sobre matéria financeira;

It - criem cargos, fungbes ou empregos publicos e aumentem vencimentos ou
vantagens dos servidores, ressalvados os casos de competéneia privativa da
Cémara; ‘
il - importem em aumento da despesa ou diminuicdo da receita;

1V - disciplinem o Regime Juridico de seus servidores;

V - que disponham sobre orgamento do Municipio.

(i)

Em evidente violagio do Regimento Interno, o projeto de lei implicara aumento das
despesas piblicas, tratando, inclusive, em seu artigo 6°, sobre as dotacdes argamentarias necessarias

& sua execucao.

Art. 6°- As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei correrdo por
conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se NECessario.

Ressalte-se que jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, inclusive reiterada em

sede de repercussao geral (ARE n° 878.911/RJ-RG), entender ser vedada & iniciativa parlamentar a lei

que acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo e frate das matérias constantes do art. 61,
paragrafo 1°, da Constituigéo Federal (iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo).

Resta claro, portanto, o vicio de iniciativa do Projeto de Lei n. 116/2019, que cria a
obrigatoriedade no ambito municipal da prestagéo de contas das receitas originarias de multas de

transito bem como sua destinacéo.

O presente Projeto de Lei cria diversas obrigagOes relativas as muitas de trénsito, e

ainda, em relacao a transparéncia das verbas oriundas destas. Deve-se atentar, contudo, que o tema

de “ransito e transporte”, é de competéncia privativa da Unido, gomo elenca o art. 22, Xl da Carta

Magna.

esta a interpretagdo da Suprema Corte sobre o tema, vejamos:

Rua Sebastiso Silvestre Neves, 214, Centro, Séo Sebastigfy SP - CEP 11.608-614 - Tel: ( 12)3891-2000
E-mail- gabinete@saosekastiao.sp.gov.br
“Fiscalize 0 seu murnicipio”— www. portaldocidadao.tee.sp.gov.br
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ESTANCIA BALNEARIA ESTADO 1 AséK(S} PAULC

“Anotago Vinculada - art. 22, inc. XI da Consfituigéo Federal - "Lei distrital 2.929/2002,
que dispde sobre o prazo para vigéncia da aplicagdo de multas a veiculos no Distrito
Federal em virtude da reclassificacdo de vias. Usurpacdo de competéncia legislativa
privativa da Unigio.<br>JADI 3.186, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-11-2005, P, DJ de 12-5-
2006.)"

O Projeto de Lei n° 116/2019 do Municipio de Sac Sebastigo embora busque atender a

nobre causa de dar maior transparéncia &s contas publicas, incorre em vicio de inconstitucionalidade.
Diante de tado 0 exposto e do vicio de iniciativa apontado, veto totalmente o Projeto de Lel
n.? 116/2020.

Sem mais para o momento, apresento protestos da mais alta estma e distinta

consideracao.

Excelentissimo Senhor )
Presidente Edivaldo Pereira Campos S i P
Camara Municipal de Sao Sebastido o

S#o Sebastido - SP -

Rua Sehastido Silvestre Neves, 214, Centro, S&o Sebastido, SP - CEP 11.608-614 - Tel (12)3891-2600
E-mail: gabinete@saosehastiac.sp.gov.br
“Fiscalize 0 seu municipio” — www.portaldocidadao. ice. sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTHOISY

Lftora! Norte ~ S&o Paulo

PROJETO DE LEI
N°. 11812019

"Torna obrigatéria ~ em pégina oficlal ¢ de facll
acesso - a prestagdo de contas das receitas
origingrias de multas de transito bem como sua
destinagdo”.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAD SEBASTIAQ, Estado de 530 Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais,

Decreta:

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal obrigade a prestar contas das receltas originarias das
multas de transito e de sua destinaggo, por meio da divulgagéo‘das informagdes em seu sitio oficial,
em local de facil acesso ao publico, & também utilizando outros meios e instrumentos legitimos.

Paragrafo Unico - A prestacéo de contas devera ser mensal, assim que as informagoes
estiverem disponiveis. |

Art. 2° « O sitio de que trata o caput do art. 1° desta lei davera conter, dentre outras ja
estabelecidas em legisiagbes, as seguintes informagoes. :

| - & previsdo g o realizado da receita originaria das multas de trénsito;

I - o nimero total de multas de transito aplicadas, detalhadas pelo tipo de infragao;

i - os registros sintéticos e analiticos dos valores empenhades, liquidados € pagos,
detalhando o nivel de subelemento de despesa e dos gastos com recursos provenientes das multas
de trénsito e,

IV - os saldos oriundos de exercicios anteriores @ transferidos a competénclas futuras

Art. 3° - As despesas com a execugdo desta Lei correrfio por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor em 90 (noventa) dias, contados da data de sua pubiicagdo.

I

M” . P .
jO de Dezembro de 2019,
teado |

e~

"o S3o Sebastifo/SP CER-X1608-554 Tel. {12) 23891-0000
site Oficial; saosebastiao.sp.leg.br
g Munlcipio  www, portatdocidadac. tce.sp.gov.br

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Cg
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO S

Litoral Norte — Séc Paulo

F—
' FoLHAL__ 9%
JUSTIFICATIVA ASS

Sao Sebastiao recebeu nos tlimos anos grande quantidade de radares.

Encaminha-se o presente Projeto de Lel com o objetivo de instituir regramento para a
prestagio de informagdes sobre 08 recursas ofiundos de multas de transito, uma vez que os dados
n3o sao divuigados de maneira detalhada aos cidaddos. Cumpre salientar que o acesso & informagao
de forma ampla & irrestrita deve pautar o trato dos recursos plblicos em fodas as suas esferas. E a

transparéncia apresenta diversos coneeites, dependendo da area analisada.

Segundo Claudia Cappelli, em estudo acerca do tema; “Transparéncia, de acordo com as
ciénaias fisicas, @ dita como algo através do qual se pode ver, oU seja, alge que pode permitir ou
melharar a visio sobre determinado objeto” (CAPPELL, 2009, p. 19). Nesse contexto, a autora define
fransparéncia: & algo que pode permitir ou melhorar a visao sobre os processos e as informagbes de
uma organizagdo ao dar oporfunidade de conheéimento sobre a ela, reduzir a possibilidade de
omissdo entre os dados dos processos, possibilitar o contiole sohre os produtos e servigos prestados,
facilitar a investigagdo e aumentar a confianga enire as organizagbes e a sociedade (CAPPELLI,
2008, p. 19).

No ambito da Administracdo Publica, @ transparéncia deve expressar fodas as atividades
desenvolvidas pelos gestores pliblicos, de manelra que a populacéo tenha clara compreensao e faci
acesso sobre tudo o que cs gestores tém realizado, (CRUZ, SILVA e SANTOS, 2009), sendo, assim,

um fator indispenséavel para o fortalecimento das relagBes entre governo e cidadaos,

De acordo com Ananda Guadagnin (2011), a transparéncia das contas nliblicas estéa ligada a
irés caracteristicas; publicidade, compreensibilidade e utilidade. Portanto, ndo basta divulgar as
informagtes, & preciso que elas sejam disponibilizadas de forma ampla, com linguagem acessivel e
hoa apresentagéo. A impcrtérfcia da transparéncia na gestéo pablica basela-se em diversos
fatores entre os quais o fato de ser considerada um dos fundamentos da gestdo fiscal piblica
responsavel e de estar igada diretamente a0 principio constitucional da publicidade, sendo seu

estimulo um dos principais objetivos da Administragao Publica.

Praga Professor Antbnio Arging, 84 Centro $3o Sebastido/SP CEM: 11608-554 Tel, {12) 3891-0000

Site Oficial; saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio www.portaldocidadao.tce sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASVIAO

Litoral Norte — S&o Paulo
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Ampliar 0 acesso dos cidadBos &s informagbes sobre g gestdo plblica torna-se um

instrumento formidavel de ligaghe entre o governo e a sociedade. Como destaca Guadagnin, a

ampliagdo da divulgacde das agles governamentais & populaco, além de contribuir para o

fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve nogbes de cidadania (2011),

Os principais instrumentos legais que visam a garantir aos cidaddos a possibilidade de

controle & acompanhamento das acbes da gestéo plblica s&o a Lel de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000), a Lei da Transparéncia {Lei Complementar
Federal n® 131, de 27 de maio de 2009} e a Lei de Acesso a Informagéo (Lei federal n® 12.527, de 18

. de navembra de 2011).

PROC.

FOLHA 03 Verho

ASS.. :

et

Praga Professor Antbnio Argine, 84 Centro S8o Sebastifo/SP  CEP: 11608-554 Tel, {12) 3891-0000

Site Oficial: sapsebastiao.sp.leg.br

Fiscalize seu Municipio  www,portaldocidadao.tce.sp.gov.br
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ASSUNTO: Projeto de Lel n® 116/2019 — “Torna obrigatdria - em pagina oficlal e de facll
acesso - a prestagdo de contas das receitas originatias de mullas de trdnsito bem como

sua destinagio’.

Ap Exame.

Cuida-se o projeto de lef de auforia parlamentar do n. Vereador Gleivison
Henriqus Costa Gaspar, que tem como objetivo “instituir regramento para a prestagéo de
informagbes sobre 08 recursos oriundos de multas de trénsito, uma vez que os dados
néo séo divulgados de maneira detalhada aos cidadéos®, justificativa do autor do projetc
de iej &s fis. 03,

Quanto a competéncia legiferante do Municipio, ¢ Projeio de Lei estd amparado
pelo art. 7° [ da LOM, e art. 30, | da ConstituicSo da Repiblica, tratando de matéria de

interesse local, ndo conflitando com a competéncia privativa da Unifio ou dos Estados.
A iniciativa parlamentar esté correta, tratando-se de competéncla concorrente,

Infere-se da leitura do Projeto de Lei, que a matéria nele tratada, 380 se insere no
campo da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, que séo aquelas disciplinadas
no art. 41 da Lei Organica do Municipio e art. 138, §2°, do Regimento Intermno da Camara.

Nem se alegue que a insergdio das informacfes sobre as receitas obtidas com as
multas de transito, no sitio oficial da municipia, se trata de dispositivo que confere nova
atribuiggo aos orglos da Prefeitura, ou que reflete temas sobre a diregao, organizagio e

Praga Professor Anfonlo Arging, 84 Centro  SHo Sebastife/SP  CEP: 11608-554 Tel. {12) 3891-0000

She Oficlal: sacsebastizo.sp.leg.br
Fistalize seu Municipio  www. portaldocidadan tee.sp.gov.br
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funcionamento do Poder Executivo. No caso em tela, o municipio ja possui um sitio
eletronico, denominado Portal da Transparéncia, onde sao disponibilizadas diversas
informagbes aos cidadaos, de maneira que tal atribuicgo ja estd inserida no quotidiano

dos orgaos responséveis pela alimentacéo do site.

O Projeto de Lef disciplina, {80 somente, & necessidade da transparéncia dos atos
administratives, em atendimento ao principio da publicidade, estampado no art. 37 da

magna caria,

Nesse sentido & a jurisprudéncia do C. TJSP:

Acdio Direta de Inconstitucionalidade n’ 2154077-23.2017.8.26,0000 S&o Paulo
Reguerente; Prefaito do Municipio de Ribeirdo Preto Requerido: Presidente da Camara
Municipal de Ribeirgo Preto , Voto 37.928

. AcEo dirsta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.957, de 08 de marge de 2017, de
Municipio de Ribeirfio Prefo. Obrigatoriedade de divulgagio no ‘site’ da Prefeitura de
dados sobre multas de trinsito do Municipio. L. N&o configurada violago 4 iniciativa

legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipbteses taxativas. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. Repercussdo geral, tema 917. #l. Usurpagdo de atribulgo
administrativa do Chefe do Executivo. Inocorréncia, Norma de carater geral ¢ abstrafo,
editada com vistas 4 transparéncia da administragdo plblica. Direito & informagao de
interesse da colstividade, Estimulo ao exercicio da cidadania. |nexist@ncia de
disposigdes, na normativa impugnada, que tratem de organizacéo administrativa do
Poder Executivo ou gestio de seus servigos. Inocorréncia de ofensa & regra da
separagdo dos poderes. IV. Criag8o de gastos sem indicagdo de fonte de custelo,
inconstitucionalidade. Inocomréncia. Possibilidade de realocagdo ¢ suplementaggo
orcamentéria. Fundamento, ademals, que ensejaria, no méximeo, a inexequibilidade da
norma no exercicio orgamentario em que aprovada, V, A¢&o julgada improcedente.

Fraca Professor Antdnio Argino, 84 Centro 530 Sebastifio/SP CEP: 11608-554 Tel (12} 3881-0000
Sita Oficial: sansebastizo.sp.leg.br
Fiscalize seu Munlcipio  www.portaldocidadao.tee.sp.gov.br
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Ressalta-se que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da

administragdo e, desde que respsitado o balizamento das constituices na seara da
competénela material, detém legitimidade para implementar medidas para ©

aprimoramento de sua fiscalizag&o.

Neste contexto, opina-se pela constitucionalidade do projeto de lei, posto que

ndo detectado vicio de iniciativa ou violagao ao principio da separagéo de poderes.
Encaminhe-se & consideracio superior das ComissBes pertinentes para emisséo
de parecer.

S&0 Sehastidc, 12 de fevereiro de 2020,

e o -;.wé(?: o e -l
%_ /5:,;,/ Z’/
s

JANAINA FURLANETTO

Procuradora da Camara

Praca Professor Antdrio Argino, 84 Centro  S80 Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel {12) 3831-0000
Site Oflciak: saasebastizo.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipls  www,portaldocidadao.tee.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO

L itoral Norte — Séo Paulo

COMISSAQ DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDACAO

parecer Conjunto ao Projeto de Lei n° 116/18.

Da autoria do vereador Gleivison Henrique Costa Gaspar, gue pretende
autorizacio legislativa para apreciar e deliberar sobre ¢ projeto em tela, que “Torma
obrigatdria — em pagina oficial e de facil acesso - a prestagao de contas das
receitas originarias de multas de transito bem como sua destinagdo”,

- O presente Projeto de Lei tem por objetive de instituir regramento para a ™

prestagédo de informagdes sobre os recursos oriundos de multas de frénsito.

De acordo com o parecer juridico desta Casa de Leis o projeto se encontra
formalmente legal e constitucional guanto 4 matéria e a iniciativa. Quantc a
competéncia, 0 mesmo também estéd amparado pele artigo 7°, 1 da Lel Orgénica do
Municipio e artige 30, | da Constituigac da Republica.

Por fim, esta Comissédo resolveu apresentar parecer favoravel 4 aprovagdo do
referide projeto, podendo prosseguir e ser votado pelo Plenario desta Edilidade, uma
vez que a matéria esta de acordo com a legislagéo vigenie, nao contendo vicios de
ilegalidades ou inconstitucicnalidades.

—— .

E o parecer,

Sala das comissoes, 18 de fevereiro de 2020.

Comissao de Justiga Comisséo de Financgas
Elias Rodrigues de Jesus Pedro Renato da Silva
PRESIDENTE

Pedro Renato da Silva
SECRETARIO SECRETARIO

Praga Professor AntGnio Argino, 84 Centro 580 Sebastifo/SP CEP: 11608-554 Tel. {12} 3891-0000
site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio www.portaldocidadao.tce.sp.gov.by



CAMARA MUNICIPAL DE SAO SE

Litoral Norte ~ S&o Paulo

cOMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGAQ

PROC..
parecer Conjunto ao Projeto de Lei n°. 116/19. FOLHA: sl
ASS..
José Reis de Jesus Siiva Elias Rodrigues de Jesus
MEMBRO

MEMBRO

84 Centro 530 Sebastifio/SP  CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000

Site Oficial saosebastiac.sp.leg.br
www.portaidocidadao.ice.sp zov.br

Praga Professor Antdnio Argino,

Fiscalize seu Municlpio
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Camara Municipal de Sa @feﬁé T

Litoral Norte - S30 P;

Oficio n°, 81/2020

Sdo Sebastido, 16 de junho de 2020.
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Terho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia cépia do Projeto de Lei n’,
116/19 de autoria do vereador Gleivison Henrique Costa Gaspar, aprovado por
unanimidade de vofos em sessdo ordindria realizada no dia 16 de junho p.p., para
devida sangdio.

Atenciosamente,

M e ?&W; —_
Ed d@ﬁ@ﬁw ' -~

“Teimoso”

PRESIDENTE

A Sua Exceléncia
FELIPE AUGUSTO
Prefeito Municipal de

Sao Sebastizo/SP

Fiscalize o seu municiplo - www.portaldocidadac, tce.sp.gov.br
Praga Prof. Anténlo Argino, 84 - centro ~ S0 SebastiiofSF - GEP. 11600-000
waaw.camarasansebastizo.contbr Tel. {12) 3891-0000
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| PROCURADORIA JURIDICA |

ASSUNTO Vcto Total aposto a0 Pro]eto de Lel n° 116/ 2019 —~t “Toma N

obﬂgatoma em pagina oficial e de ficil acesso, a prestacio de contas das
receitas originarias de multas de transito, bem como a sua destinagio”

BASE LEGAL: Art® 47 “caput” e pardgrafo 3° da L.O.M; Art® 162
parigrafos 1°, 2° ¢ 4° do RICMSS; ' ' '

INTERESSO Poder Executivo Municipal: |

A

Trata o presente parecer acerca do Veto

Total aposto ao Projeto de Lei n° 116 /2019, de autoria do Veteador Gleivison

Henrique Costa Gaspar o qual “torna obtigatbria, em pagina oficial e de facil
acesso, a prestagio de contas das receitas origindrias de multas de trinsito bem
como a sua destinagao”.

A matéria tratada neste presente P.L. fol
rejeitada totalmente pelo Chefe do Executivo Municipal com fulcro no Ast®
47 da L.O.M., sendo que o nobre Prefeito Munictpal expds os motivos de
rejeicio no bojo do offcio n® 0747/20 acostado aos presentes autos.

O referido veto total deu entrada neste
legislativo na data de 07/07/2020 conforme se vetifica de seu protocolo,
sendo que o mesmo deverd ser apteciado e votado pelo legislativo
Sebastianense dentro do prazo de 30 dias (Art® 162 pardgrafo 1% do RICMSS),
ou seja, até a data de 07/08/ 2020, porém, em face do recesso parlamentar o
mesmo se encontra no prazo legal de tramitacfio. A votagdo do mesmo deverd
ocorrer em turno unico de votagio conforme determma o paragrafo 3° do
Axt® 47 da L.O.M..

Cumpte ao final salientar que pa:tax a

re]ezcao é necessaﬂo o voto contrario da maioria absoluta dos membros de ta
Casa de Leis conforme determina o paragrafo 3° do Art® 47 da L.OM. ¢
pardgrafo 4° do Art® 162 do RICMSS.

Praga Prof Antomo Argmo, 84 - Centro ~ S30 Sébastido - CEP. 11600 000-Tel,{12) 3891-0000

. www.camarasaosebastiac.com.br



Camara Municipal de S

Litoral Norte ~ Sﬁio Paul

Quanto - ‘a0 mérto, esta Procuradona
entendeu set consutuuonal o presente projeto de lei, bem como formahnente
legal parecer este da lavra da nobre Procuradora janama Furlanetto, patecer
este que subscritor reitera “ipsis’ littetis” e desta forma o mesmo foi
devidamente aprovado em plenirio, cabendo nova analise 2 Douta Comlssao
de _]usttca desta Casa de Lem '

E o singelo parecer opinativo que segue para
vossas delibetacBes. ’ :

v

. | _ 540 Sebastido, 19 de 280 to\de 2020.

everson IVO ador .

focurador da Camara Municipal de Sio Sebastiao

Praca Prof.Antonio Argino, 84 ~ Centro ~ Sio Sebastido - CEP.11600-000-Tel.(12) 3891-0000
www.camarasaosebastiao.com.br
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COMISSAO DE JUSTIGA, LEGESLACI\O E REDAGAO

parecer ao Veto Total aposto ao Projeto de Lei n°. 116/2019.

De autoria do Executivo Municipal, que encaminhou a esta Casa de Leis ©
Oficio n°. 0747/2020- GP, comunicando © VETO TOTAL a0 Projeto de Lei n°.
116/2020, que “Torma obrigatéria — em pagina oficial e de facil acesso — @ prestacao

de contas das receitas originarias de multas de transito bem como sua destinagao”.

Conforme o parecer da Procuradoria Municipal do Executivo focal, 0 referido
veto apresenta vicio formal de iniciativa, tendo em vista tratar de matéria de iniciativa
exclusiva do Prefeito € implicar aumento de despesa para o Poder Executivo. Assim,
essa Comissao, apos analise do Veto, resolveu exarar parecef favoravel ao Veto.

Face ao exposto, opina-se pela manutencao do Veto Total exarado pelo
Chefe do Poder Executivo a0 referido projeto de lei. Quanto ao mérito, deixamos a
cargo do Douto Plendrio a sua apreciagao.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 25 de agosto de 2020.

e

Elias Rodrigues de Jesus

Pedro Renato,da Silva

ESIDENTE SECRETARIO
José Reis de JesUs Siva  ~ P SSGE WA L
MEMBRO Rl | XA e

praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro S30 Sebastido/SP  CEP 11608-554 Tel. {12} 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
fiscalize seu Municipio www.portaldocidadao.tce.sp.gov.hr
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Oficio n°. 162/2020 ASS. oM
LYy

Sdo Sebastido, 02 de setembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto Total Aposto ao Projeto de Lei
n’. 116/19 de autoria do vereador Gleivison Henrique Costa Gaspar, foi APROVADO
por imaioria de votos em sessdo ordindria realizada no dia 01 de setembro p.p.

No ensejo, reitero votos de estima e distinta consideracédo.

Atenciosamente,

/
«m_{"’ DR

a.Pereira Campos/
“Teimoso™

PRESIDENTE

A Sua Exceléncia
FELIPE AUGUSTO
Prefeito Municipal de
Sio Sebastido/SP

Fiscalize o seu municipio - www.portaidocidadac. tce.sp.gov.br
Praga Prof. Ant6nio Argino, 84 - centro — S0 Sebastido/SP - CEP. 11600-000
www.camarasaosebastiao.combr  Tel. (12} 3891-0000
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