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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

PRCC..

EOLHA .22

ASG.. W

PROCURADORIA

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 09/2020 ~ *Autoriza 0 Executivo Municipal a instituir o
Programa * Vale Alimentag@o da Saude’ aos municipes que se deslocarem para

atendimento fora do municipio e da outras providéncias”.

Cuida-se 0 projeto de lei de autoria do nobre Vereador Onofre Santos Neto
que, em suma, auforiza o Poder Executivo a conceder vale alimentag@o aos
pacientes do SUS e seus acompanhantes (art. 1°, §1°). O beneficio no valor de R$
20,00 (vinte reais) sera repassado em espécie ao paciente e acompanhante, €
devera ser retirado com o motorista responsével pela embarcagao na chegada da
cidade de destino, sendo necessério por parte do paciente e acompanhante &
apresentagéo de documento de identidade e assinatura na folha de recibo do vale

no ato recebimento (arts.1°, §§ 2° e 4°).

O Autor do Projeto justificou & propositura as fls. 04 alegando, em sintese,
que existe um elevado nimero de municipes que se deslocam por meio da
Secretaria Municipal de Salde para atendimento em outras cidades; que se
deslocam de madrugada para a cidade de destino € s retornam altas horas da
noite; que em sua grande maioria a0 pessoas sem poder aquisitivo e financeiro;
que muitas vezes saem em jejum para a realizagio de exames ficando sem

alimentac&o o dia todo.
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PROC..

FOLHA: 06

ASS..

Ao Exame.

N3o ha divida que o legislador local esta imbuido de nobre intengdo, no
sentido de garantir alimentacdo aos pacientes e acompanhantes, menos
tavorecidos economicamente, que viajam para outras cidades para tratamento

médico pelo SUS.

De acordo com a Constituigdo Bandeirante:

Art. 5° - Sio Poderes do Estado, independentes € harménicos entre si, 0 Legisiative, 0

Executivo e o Judicidrio.

Art, 24 A iniclativa das leis complermentares € ordindrias cabe a quaiguer membro ou
Cornissdo da Assembieia Legislativa, o Covernador Go Estado, ao Tribunal de Justica, a0
Procurador-Geral de Justica e agos cidaddos, na forma € nos Casos previstas nesta
Constitui¢do.

()

§2° - Compete, exclusivamente, a0 Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, funges ou empregos pablicos na administragdo direta e
autdrquica, bem como « fixagdo da respectiva remuneracdo;

2 crigcdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo pubiica,
observado o disposto no artigo 47, XX

4 servidores plblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

()

Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta
Constituicdo:
il exercer,, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, @ diregdo superior da gdrinistracdo

estadual;
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()

XIv praticar os demais atos de administraciio, nos limites da competéncia do Executivo;

(...)

XX dispar, mediante decreto, sobre:

@) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo Implicar
aumento de despesa, nem criagio ou extingéo de Grggos pdblicos;

b)

Art, 144 Os Municipios, com autonomia poiftica iegisiativa, administrativa e financeira, se

auto-organizardo por Lei Organica, atendidos s principios estgbelecides na ConstitLicao

Federal e nestag Constituigao.

No caso, sopesando os dispositivos da Carta Estadual acima transcritos,
infere-se do texto da Lei, que o legislador parlamentar ac autorizar o Poder
Executivo a institur o programa ‘vale alimentagdo da salde’, interferiu
concretamente no sistema plblico de salde e de politica publicas, além de criar
nova atribuicdo & Secretaria Municipal de Salde, e aos servidores investidos no
cargo de motorista, que terdo a obrigagdo de repassar e controlar os valores em
espécie aos pacientes, 0 que caracteriza invasdo na esfera da estrutura
administrativa local, em afronta aos artigos 5°, 24 § 2° itens 1 e 2, 47 incisos Il, XIV

e XIX alineas "a" e “b” e 144, todos da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Nem se alegue que a norma apenas autoriza do Executivo a implementar o
beneficio, tendo em vista que claramente tratou de atos de gestdo, cuja

competéncia é exclusiva do Poder Executivo.

Nesse sentido é o posicionamento do C. TJSP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei do Municipio de Americang n° 5.465/2011, a
qual autoriza a instituigio do Programa de Atengdo @ Sadde do idoso e do Centro de Saude
do Idoso e dd outras providéncias inadmissibifidade - Tema relgtivo ¢ gtos de gestdo -
Ingeréncia do Legislativo em matéria de competéncia privativa do Executivo Yedacdo - Arts.
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T

e |, da CF/88 e arts. 50, & 2% 47, 1, XiV, 25 e 144, todos da Constituigdo

37, X, €164, § 1% I
paulista - AgGo julgada proce
unicipal que abriga matéria de competéncia privativa do

dente. Deve S€r julgada procedente acio direta de

inconstitucionaudade de lei m

Executivo, pelo vicio de iniciativa e por afrontar 0 principic da separagio € harmonid entre

as Poderes e, aindd, em razéo de ndo se admitir, €M principro, iniciativa parlamentar d
implicar aumento de daspasa pard d Adrrinistragdo.” (ADI A° 0193268-05.2012.8.26.0000,

Rel. Des. Luls Ganzerid, |. 23.0%.2013 V. U

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 2. 080/2014 do Municipio de Aguas da Prata. “Cria
o programa transporte estudantil corn a finalidade de proparcionar transporte gratuito aos
glunos matricuiados no  ensing superior, (écrico € profissionalizante, residentes no
Municipio da Estdncia Hidromineral de Agues da Prata-SP e dd oulrds providéncias”.
inconstitucionaiidade, por criar obrigages € se imiscuir em matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo. Vicio de iniciativa. Desrespeito dos artigos 5°, caput, 25, 47,
incisos Il, Xiv e Xix, alinea 'a’ € 144 da Constituigdo do Estado. AGAo procedente.” (grifei

ADIN 1 2.095.842-17.2016.8.26.0000 V.U. j. de17.08.15 Rel. Des. BORELLI THOMAZ).

Nesse contexto, opino pela inconstitucionalidade do projeto de lei por vicio
de iniciativa e ao principio constitucional da ‘reserva da administragéo” nos termos

da fundamentagao acima.

Encaminhe-se & consideragao superior das Comissbes pertinentes para

emissdo de parecer.

S&0 Sebastido, 9 de margo de 2020.

JANAINA FURLANETTO

Procuradora da Camara
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