Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

PROJETO DE LEI
N2. 10/2020

Dispoe sobre a obrigatoriedade no ambito municipal da
divulgacao de informacoes sobre obras publicas
paralisadas, contendo os motivos, tempo de interrupcao e
nova data prevista para término.

A Camara Municipal de Sdo Sebastido, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais;
DECRETA:

Art. 1° - Obriga a divulgacao no site oficial da Prefeitura Municipal, informacdes acerca das
obras publicas municipais paralisadas, contendo os motivos e periodo de interrupgao da obra.
Paragrafo Unico - Considera obra paralisada, para efeitos desta lei, as obras com atividades
interrompidas por mais de 45 (quarenta e cinco) dias.

Art. 2° - No site oficial da Prefeitura Municipal, utilizado para transmitir as informacdes contidas
no art. 1° desta Lei, devera conter também os dados do 6rgao publico ou concessionaria
responsavel pela obra.

Art. 3° - Ultrapassado o prazo de paralizacao de que trata o art. 1° desta Lei, o responsavel pela
obra devera informar a Prefeitura Municipal, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, o0 motivo
da nao retomada da obra.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor, na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes em
contrario.

Plenario da Camara Municipal de Sdo Sebastiao, Sala Vereador Zino Militdo dos Santos, 18 de
fevereiro de 2020.

Autor
Onofre Santos Neto
Neto
Vereador

Praga Prof. Antonio Argino, 84 - Centro - Sdo Sebastido/SP - CEP: 11608-554 - Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize o seu Municipio - www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Sdo Paulo PROC..
FOLHA Qe
ASS. ___Ladi
PROJETO DE LEI iJ

N°. 10/2020

“Dispde sobre a obrigatoriedade no ambito
municipal da divulgac¢do de informagdes sobre
obras puUblicas paraiisadas, contendo os
motivos, tempo de interrupgdo e nova data
prevista para término”.

A Camara Municipal de S&o Sebastido, Estado de Sdo Paulo, no
uso de suas atribuicoes legais;

DECRETA:

At. 1° - Obriga a divulgacdo no sife oficial da Prefeitura Municipal,
informacdes acerca das obras publicas municipais paralisadas, contendo os
motivos e periodo de interrupgdo da obra.

Pardgrafo Unico - Considera obra paralisada, para efeitos desta lei, as obras
com atfividades interrompidas por mais de 45 (quarenia e cinco) dias.

Art. 2° - No site oficial da Prefeitura Municipal, utilizado para transmitir as
informacdes contidas no art. 1° desta Lei, deverd confer também os dados
do érgéo publico ou concessiondria responsdvel pela obra.

Ari. 3° - Ulfrapassado o prazo de paralizagdo de que trata o art. 1° desta Lei,
o responsdvel pela obra deverd informar a Prefeitura Municipal, no prazo
mdximo de 5 {cinco) dias Uteis, 0 motivo da ndo retomada da obra.

Art. 4° - Esta Lei enfrard em vigor, na data de sua publicagdo, revogadds as
disposicdes em contrdrio,

Praga Professor Antdnio Argino, 84 Centro S#o Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. (12) 38510000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio www.portaldocidadao tee.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SAO

Litoral Norte - Sao Paulo

Plendrio da Ca&mara Municipal de Sdo Sebastido, Sala
dos Santos, 18 de fevereiro de 2020.

Onofre Sanios Neto |
HNETOH
VEREADOR

Praga Professor Antonio Argino, 84 Centro S#o Sebastido/SP  CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiac.sp.ieg.br
Tiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao tce.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE gAO SEBASTIAO

{ jtoral Norte — Séo Pauld PROC..
FOLHA .04
ASS..
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JUSTIFICATIVA

Um levantamento da Confederacdo Nacional da indUsiria (CN1), divulgado
em julho de 2018, gponia gue em todo o Brasil, existem 2.796 obras publicas
paralisadas, sendo 517 delas de infraesirutura, necessarias  para  ©
desenvolvimento do Pais.

O estudo mpacio Econdmico € social das Obras Publicas no Brasil, feito
pelo presidente da consultoria InterB, Cldudio Frischtak, listou em junho de 2018,
mais de 7.000 obras parafisadas no Brasil. Segundo o estudo, seriam necessarios
R$ 76 bilhdes para concluir essas obras paralisadas em todo o Brasil, mais do
que o or¢amento anual de toda a cidade de Sao Pauio.

O volume de obras paralisadas, além de prejudicar a prestagcdo de servicos
pUblicos essencidis para d populagdo, cinda causam problemas para oS
moradores do enforno & no CoIpo geral dos municipes.

Os impactos de uma obra ndo-concluida e paralisada vao desde
problemas no trénsito local, degradacdo do ambiente, até mesmo, aumenio
nos custos da construgdio quando a retomada acontece.

Por conta disso, é importanie que a municipalidade aja com fransparéncia
e divulgue, de forma acessivel, a relac@o de obras paralisadds com 0s motivos
para tais, para gue d populacdo tenha informacdo sobre o que acontece em
sua cidade e como os recursos publicos est@o sendo empregados, valorizando
assim, o conirole social.

Por todo o exposto, espera o autor @ tramitacdo regimental e apoio dos
nobres colegas na aprovagdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos
de constifucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa,

Plendrio da Camara Municipat de Sdo Sebasfido, sala Vereador Zino Militco
dos Santos, 18 de fevereiro de 2020.

Onofre Santos Neto
“NETOH
VEREADOR

Praga Professor Antonio Argino, 84 Centro Sho Sebastido/SP CEP: 11608-354 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
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FOLHA .09
ASS.. W

PROCURADORIA

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 10/2020 - “Disp&e sobre a obrigatoriedade no ambito
municipal da divulgagio de informagGes sobre obras publicas paralisadas,

contendo os motivos, tempo de interrupco e nova data prevista para término”.

Cuida-se o projeto de lei de autoria parlamentar do ilustre vereador Onofre
Santos Neto, que tem como objetivo tomar obrigatéria, no site da prefeitura, a
divulgagao de informagGes sobre obras piblicas paralisadas, por tempo superior a

45 (quarenta e cinco) dias (art.1°), justificativa do autor do projeto de lei as fls. 04.

Ao Exame.

Quanto & competéncia legiferante do Municipio, o Projeto de Lei esta
amparado pelo art. 7°, 1 da LOM, e art. 30, | da Constituigo da Replblica, tratando
de matéria de interesse local, n&o conflitando com a competéncia privativa da

Unido ou dos Estados.

A iniciativa parlamentar estd correta, tratando-se de competéncia

concorrente.

Infere-se da leitura do Projeto de Lei, que a matéria nele tratada, sdo se
insere no campo da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, que sao
aquelas disciplinadas nos artigos 41 e 69 da Lei Orgénica do Municipio, e no

artigo 47 incisos 1l e XIV e XIX da Constituicio Bandeirante. Na hipdtese, o autor

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro  S3o Sebastiio/SP  CEP: 11608-554  Tel, {12} 3891-0000
Site Oficial; saosebastiao.sp.jeg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadas.tce.sp.gov.br
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do projeto, busca tAo somente garantir efetividade ao diréto de acesso &

| ASS.

informagdo e ao principio da publicidade e transparéncia dos atos do Poder
Publico, estampados no art. 5°, inciso XXXIIl, e art. 37, caput, da Constituicao
Federal e artigo 111 da Carta Estadual.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do C. TJSP:

Voto n® 40.104
Grgdo Especial Aqdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2183617-02.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Palmital

Réu: Presidente da Cérnara Municipal de Palmital

VOTO DO RELATOR EMENTA ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n. 2.852, de 10 de julho de 2.018, de iniciativa pariamertar, gue dispGe
sobre a criac@io de plataforma virtual para acompanhamento das obras da
Prefeitura do Municipio de Palmital - Alegada violacGo acs artigos 5°, 25, 47, Il, XiV'e
XX cumulados com o art. 144, todos da Constituicdo Estadual Ndo ocorréncia
Legislacdo impugnada que ndo aborda matéria inserida no rol taxativo do art. 24,
pardgrafo 2°, da Constituicdo Estadual Lei disciplinadora de atos de publicidade do
Estado, que independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual, visto que n@o versam sobre criacdo, estruturacdo e atribuigbes dos
érgdos do Administragdo Piblica - Auséncia de invasac da competéncia legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Falta de indicagdo da fonte de custeio para a
consecucdo da norma que, quando muito, impede a sua exequibilidade no ano em

que editada Inconstitucionalidade por afronta ao art. 25 da Carta Estadual ndo

~configurada - AcGo improcedente.

Nem se alegue que a insergd0 das informagdes sobre as obras plblicas
paralisadas, no sitio oficial do municipio, se trata de dispositivo que confere nova

atribuicdo aos oOrgdos da Prefeitura, ou que reflete temas sobre a diregao,

Praga Professor Antdnio Argino, 84 Ceniro  $30 Sebastifio/5P  CEP: 11608-554 Tel, (12} 3891-0000

Site Oficiat: saosebastiao.sp.leg.br

Fiscalize seu Municipic  www.portaldocidadac.tce.sp.gov.br 4



CAMARA MUNICIPAL DE SAQS S

Litoral Norte ~ S&o Pablo’

organizagéo e funcionamento do Poder Executivo. No caso em tela, © municipio ja
possui um sitio eletrdnico, além do Portal Transparéncia, onde s&o disponibilizadas
diversas informag@es aos cidadaos, de maneira que tal atribuicéo ja esta inserida

no quotidiano dos érgéos e servidores responsaveis pela alimentag&o do site.

O Projeto de Lei disciplina, apenas a necessidade da transparéncia dos
atos administrativos, em atendimento ao principio da publicidade e acesso a

informagao.

Ressalta-se que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administrago e, desde que respeitado o balizamento das constituicbes na seara
da competéncia material, detém legitimidade para implementar medidas para o

aprimoramento de sua fiscalizag&o.

Neste contexto, opina-se pela constitucionalidade do projeto de lei, posto
que ndo detectado vicio de iniciativa ou violagdo ao principio da separagao de

poderes.

Encaminhe-se a consideracdo superior das Comissdes pertinentes para

emiss&o de parecer.

Sa0 Sebastido, 12 de margo de 2020.

JANKA NA FURLANETTO

Procuradora da Camara

Praca Professor Antdnic Argino, 84 Centro  58o Sebastifio/SP  CEP: 11608-554 Tel. (12} 3891-0000
Site Oficial: saosebastian.sp.ieg.br
Fiscalize seu Municipio  www.porialdocidadao.ice.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SAO

[ jioral Norfe — S&o Paulo

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Parecer ao Projeto de Lei n°. 10/20.

De autoria do vereador Onofre Santos Neto, que pretende autorizagao

legislativa para apreciar € deliberar sobre o projete em tela, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade no ambito municipal da divulgaggo de informacBes sobre obras
pUblicas paralisadas, contendo os motivos, tempo de interrup¢éo e nova data
prevista para término”.

De acordo com o parecer juridico desta Casa de Leis o referido projeto
“husca tao somente garantir efetividade ao direito de acesso a informagac e ao
principio da publicidade e transparéncia dos atos do Poder Publico, estampados no
artigo 5°, inciso XXXIill e artigo 37, caput da Constituicdo Federal e artigo 111 da
Carta Estadual”.

Por fim, esta Comissao, apés analise e de acordo com o parecer juridico
dessa Casa de Leis, resolveu apresentar parecer favoravel a aprovagéo do referido
projeto, podendo prosseguir e ser votado pelo Plenario desta Edilidade, uma vez gue

a matéria esta de acordo com a legislacao vigente, no contendo vicios de

ilegalida i ituct i - .
galidades ou inconstitucionalidades. APROVADO EM UNCA DISCUSSAO POR
INANIMIDADE DE VOTCS. -8,
E o parecer. SALAVEREADOR ZiNO MILITAQ DOS SANTOS
09 1Ol | MO 2L

ik

£

Sala das Comissées, 05 de majo de 2020.

e S

CEhi S'waodriguefr
PRESIDENTE

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro Sdo Sebastizo/SP  CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
tiscalize seu Municipio www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br




Camara Municipal de Sac Sebastiac

Litoral Norte - Sao Paulo
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FOLHA. —22
Oficio n®. 85/2020 TR
ASS. ‘

Sdo Sebastidio, 23 de junho de 2020.
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Tenho a hownra de encaminhar a Vossa Exceléncia copias dos Projetos de Leis
n° 01 e 1072020 de autoria do vereador Onofre Sanios Neto, aprovado por
unanimidade de votos em sessdio ordindria realizada no dia 23 de junho p.p., para
devida sancdo.

Arfenciosamente,

\K\ }

sy ) -
/ : ™
Edivaldo PerelraCarpos /-

“Teimoso™

PRESIDENTE

PRG U0

L B2l ulodo
: DATA%@EG R
IR .
FELIPE AUGUSTO \ AE e

A Sua Exceléncia

i~ L TR

Prefeito Municipal de - ; s

S8o Sebastifo/SP

Fiscallze o seu municlpio « www.portaldocidadao, tea.sn.gov.br
Praga Prof, Antdnlo Argino, §4 - centro - Sdo Sebastldo/SP - CEP, 11800-000
wyew.camarasaosebastiac.combr  Tel (12) 3394-00600
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VETO TOTAL APOSTO AO PL N2 10/2020
~ De autoria do vereador Onofre Santos Neto, que “Dispde
B sobre a obrigatoriedade no dmbito municipal da
| divulgagdo de informagdes sobre obras publicas
- paralisadas, contendo os motivos, tempo de interrupcio
e e nova data prevista para término.”
Entrada : 07/07/2020
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. GABINETE B
PREFETTD

Oficio n%y 346 12020 - GP

Referente: Veto ao Projeto de Lei n® 10/2020.

PREFEITURA DE SAO SEBASTIAQ

ESTANCIA BALNEARIA ESTADOQ DE SAC PAULO ASS

Fckon]
R

S&o Sebastigo, 02 de julho de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o respeitosamente, sirve-me do presente para dar ciéncia a esta Nobre

Casa de Leis e, consequentemente, aos Nobres Vereadores que a compe, 0 que disp&e o artigo 47

da Lei Orgénica Municipal, que o Projeto de Lei n.® 10/2020, de autoria do Vereador Onofre Santos
Neto, sera VETADO TOTALMENTE pelas razbes abaixo expostas:

Preliminarmente deve ser destacado o parecer da Procuradoria Municipal o qual concluiu

que o Projeto de Lei em andlise apresenta vicio formal de iniciativa, tendo em vista tratar de matéria de

iniciativa exclusiva do Prefeito e implicar aumento de despesa para o Peder Executivo.

O artigo 41, inciso 11, da Lei Orgénica de S&o Sebastigo prevé a competéncia exclusiva do

Prefeito para iniciativa de projetos de leis que versem sobre a estruturacdo e as atribuigdes das

secretarias e 6rgéos da administragéo plblica.

Vejamds:

Art. 41 - Compele exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projefos de lei que

disponham sobre:

()

Il - criagdo, esfruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e o6igdos da

administragéo publica;

()

Corroborando e complemeniandc o disposto da Lei Organices 5 a %8, paragrafo 2,

In verbis:

HBua Sebastiao Silvestre Neves, 214, Cenlro, S&o Sebastido, SP - CEP 11 jﬁ&-&‘m - Tel: (12)3891-2000
E-mail: gabinete@savsebastiao.sp.gov.br
“Ciscalize o seu municipio” — www.portaldocidadao.foe.sp.gov.br
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PREFEITURA DE SAO SEBASTIAQ] _
ESTANCIA BALNEARIA ESTADO DE SAO PAULO FOLHA

- GABIET.E no - ASS .
PREFELTO

Art. 138 - Projeto de Lei & a proposicéo que tem por fim regular foda a matéria legisiativa
de interesse do Municipio, submetida a apreciagdo da Céamara e Sujeita a sangée do

Prefe}'to.

(i)

§2° - E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que:

| - disponham sobre matéria financeira;

Il - criem cargos, fungdes ou empregos publicos e aumentem vencimentos Ou vartagens

dos servidores, ressalvados os casos de competéncia privativa da Gamare;

{If - importem em aumento da despesa ou diminuicdo da receita;

1V - disciplinem o Regime Jurfdico de seus servidores;
V - que disporiham sobre orgamento do Municipio.

(i)

Em evidente violaggo do Regimento Interno, o projeto de lei implicara aumento das
despesas pliblicas, tratando, inclusive, em seu artigo 6°, sobre as dotages orgamentarias necessarias

& sua execugao.

Art. 6° - As despesas decorrentes com a execugéo da presente lei correrao por conta de

dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Ressalte-se que jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, inclusive reiterada em

sede de repercussio geral (ARE n° 878.911/RJ-RG), entender ser vedada & iniciativa parlamentar a lei

que acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo e trate das matérias constantes do art. 61,

paragrafo 1°, da Constituigio Federal (iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo).

normas gerais de licitagGes & privativa da Uni&o, vejamos:

Rua Sebastido Silvesire Neves, 214, Centro, S0 Sebastifo, SP - CER“11.608-614 - Tel: (12)3891-2000
E-mail gabinete@saosebastiao.sp.gov.br
“Fiscaiize 0 seu municipio” — www.portaldocidadao.fce.sp.gov.br



s GABENETE BO

PREFEITO

PREFEITURA DE SAO SEBASTL& )

ESTANCIA BALNEARIA ESTADO DE SAQ PAULC |

Art. 22, Compete privaﬁvémenie a Unido legislar sobre: [...] ASS..

XXV - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em ftodas as modalidades, para as
administragoes plblicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1I1;

Nesse sentido, a Lei 8.666/93 ja possui normas relacionadas a publicache dos

contratos. Vejamos:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0§ nomes das pares e 0s de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da ficitagéo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as

cldusulas contratuais.

Paragrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumenfo de contrafo ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu

valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Verifica-se, que ao criar uma nova regra sobre publicagéo relativa a licitagbes

contratos pliblicos, o projeto de lei em questéio viola a competéncia da Unido para legislar sobre o

tema, incorrendo em inconstitucionalidade formal. E dizer, somente a Unido, por meio do Congresso

Nacional, poderia criar tal normativa.

Nesse sentido, ja decidiu o STF sobre a competéncia privativa da Uni&o para dispor

sobre normas gerais em licitag&o, vejamos:

O art. 22, XXVII, da CF dispde ser da Unido, privativamente, a legislagéo sobre normas

gerais de ficitagdo e contrataggo. A Lei federal 8.666/1993 autoriza o controle prévio

quando houver solicitagdo do Tribunal de Contas parg-d remessa\de copia do edital de

Rua Sebastido Silvestre Neves, 214, Centro, Séo Sebastié’a%P - CEP 11.608-614 - Tel: {12)3891-2000

E-rnail: gabinele@saosebastiao.sp.gov.br
“Eiscalize 0 seu municipio” — www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



PREFEITURA DE SAQO SEBASTI
ESTANCIA BALNEARIA ESTADO DE SAO PAULO {§ FOLHA!

+ GABINETE DO g
PREFEITO E ASS -

Assim, o Projeto de Lei n° 10/2020 ¢ formalmente inconstitucional por violagdc a
competéncia Constitucional Privativa da Unido para dispor sobre normas gerais de ficitago (art. 22,
XXVII, CF/88).

O Projeto de Lei n® 10/2020 do Municipio de S&o Sebastido embora busque atender a
nobre causa de dar maior transparéncia as coniratacbes publicas, incorre em vicio de

inconstitucionalidade.

Diante de todo o exposto e do vicio de iniciativa apontado, veto totaimente o Projelo de Lei
n.® 10/2020.

Sem mais para o momento, apresento protestos da mais alta estima e distinta

consideracao.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor

Presidente Edivaldo Pereira Campos o
Camara Municipal de Sdo Sebastiao WA
Sao Sebastido - SP

Rua Sebastido Silvesire Neves, 214, Ceniro, S3o Sebastido, SP - CEP 11.608-814 =16 (12)3891-2000 '
E-mail- gabinele@saosebastiao.sp.gov.br o
"Fiscalize 0 seu municipio” — www.portaidocidadao. toe. sp.gev.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

{ itoral Norte — S#o Pauia ’

PROJETO DE LEI

N°. 10/2020

“Dispde sobre a obrigatoriedade no ambito
municipal da divulgagdo de informagdes sobre
obras pUblicas paralisadas, contendo ©s
motives, tempo de interrupcGo e nova data
prevista para término”™,

A Camara Municipal de $Go Sebastidio, Estado de $Go Paule, no
uso de suas afribuicdes legais;

DECRETA:

At 1° - Obriga a divulgagdo no site oficial da Prefeifura Municipal,
informacdes acerca das ooras pUblicas municipais paralisadas, contendo oS
moftivos e perfodo de interupgdo da obra.

pardgrafo Unico - Considera obrd parclisada, pard efeitos desta lei, as obras
com atividades interrompidas por mais de 45 (quarenta e cinco) dias.

Ap. 2° - No site oficial da Prefeftura Municipal, utilizado para transmitir as
informagdes contidas no art. 1° desta Lel, deverd conter também os dados
do 6rgdo publico ou concessiondria responsavel pela obra.

Art. 3° - Ultrapassado o prazo de paralizagto de que trata o art. 1° desta Lei,
o responsavsl pela obra deverd informar a Prefeltura Municipal, no praze
maximo de 5 {cinco) dias Utels, o motivo da n&o refomada da obra,

Art. 4° . Esta Lei entrard em vigor, nd data de sua publicagdo, revogadas as
disposices em contrario.

Praga Professor Antdnio Argino, 84 Centro Q%o Scbastido/SP  CEP: 11608-554 Tel. {12} 3891-0000
Site Oficial szosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municfpio www.perialdocidadac.toe.sp. gov.br
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Ptenono da Camara Municipal de $Go Sebastidio, Sala \eradaol
dos Santos, 18 de feversiro de 20205 PROC..
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Onofre Santos Neto |
“NETO" :
TN
VEREADOR

Praga Professor Antonio Argino, 34 Centro S50 Sebastido/SP CEP; 11608-554 Tel. {12} _‘)SEH -(000
Site Oficial: sansebastino sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www. portaldocidadan.tee.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SA A SEBAS
Litoral Norte — 880 Pauf; oRO0.
FOLHA: . G4
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JUSTIFICATIVA

Urn levantamento da ConfederagGo Nacional da inddstria (CNI), divulgado
em julho de 2018, aponta que em todo o Brasil, existem 2.796 obras publicas
paralisadas, sendo 517 delas de infraestruture, necessarias  para O
desenveivimento do Pais.

O estudo Impacto Econdmico e Social das Obras PUblicas no Brasil, feito
pelo presidente da consultoria InterB, Claudio Frischtak, listou em junho de 2018,
mais de 7.000 obras paralisadas no Brasil. Segundo o estudo, seriam necessaros
R$ 76 bithdes para concluir essas obras paralisadas em todo o Brasil, mais do
que o orcamento anudl de toda a cidade de Sdo Pavlo.

O volume de obras paralisadas, além de prejudicar a prestacdo de servicos
pUplicos essencials para a populacdo, aginda causagm probiemas para os
moradores do enforno & no corpo geral dos municipes.

Os impactos de uma obra ngo-concluida e parglisada vdo desde
problemas no fransito local, degradag&o do ambienfe, aié mesmo, aumento
naos custos da construco quando a refomada acontece.

Por conta disse, é importante gue a municipalidade aja com transparéncia
e divulgue, de forma acessivel, a relac@o de obras paralisadas com os moiivos

sua cidade e como os recursos publicos estdo sendo empregados, valorzando
assim, o confrole social,

Por todo o exposto, espera o autor o framitagdo regimental e apoio dos
nobres colegas na aprovagdo do Projeto de Lei, que atende qos pressuposios
de constituciondlidade, juridicidade e técnica legislativa,

Plendario da Camara Municipal de Sao Sebastido, Sala Yereador Zino MilitGo
dos Santos, 18 de fevergiro de 2020.

Onofre Santos Neto
b NETOH
VEREADOR

Praga Professor Antbnio Argino, 84 Centro S#o Sebastifio/SP  CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
) Site Oficial: sansehastiao.spleg.br
Fiscalize seu Municlpie  www. portaldocidadac.tee.sp.gov.br
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ASSUNTO: Projeto de Lei n® 10/2020 - “Disple sobre a obrigatoriedade no ambito
municipal da divulgagdo de informagbes sobre obras publicas paralisadas,

contendo os motivos, tempo de interrupgao e nova data prevista para térming”,

Cuida-se o projeto de lei de autoria parlamentar do ilustre vereador Onofre
Santos Neto, que tem como objetivo fornar obrigatéria, no site da prefeitura, a
divulgagao de informagdes sobre obras plblicas paralisadas, por tempo superior a
45 {quarenta e cinco} dias (art.1°), justificativa do autor do projeto de lei as fls. 04.

Ao Exame.

Quanto a competéncia legiferante do Municipio, o Projeto de Lei esta
amparado pelo art. 7°, { da LOM, e art, 30, | da Constituiggo da Replblica, fratando
de maiéria de interesse local, ndo conflitando com a competéneia privativa da
Unigo ou dos Estados.

A iniciativa parlamentar estd correta, tratando-se de competéncia

concorrents,

Infere-se da leitura do Projeto de Lei, que a matéria nele fratada, sdo se
insere no campo da competéneia exclusiva do Chefe do Executivo, que s&o
aquelas disciplinadas nos artigos 41 e 69 da Lei Orgénica do Municipio, e no
artigo 47 incisos Il e XIV e XIX da Constifuic8o Bandeirante. Na hipdiese, o autor

Praga Professor Antdnio Argino, 84 Centro  S3o Sabastiio/SP CEP: 11508-554 Tel. (12} 3891-0000
Stte Oficial; saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Munlclpio  www.portaldocldadag.tce.so.gov.br
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do projeto, busca tdc somente garantlr efetividade ao direito de acesso a

informagdo e ao principio da publicidade e transparéncia dos atos do Poder
Publico, estampa'dos no art. 5°, inciso XXX, e art. 37, caput, da Constituigéo

Federal e arfigo 111 da Carta Estadual.

Nesse sentido & a jurisprudéncia do C. TJSP:
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Voto n®: 40,104
Orgdo Especial Agiic Direta de Inconstitucionadicade n®: 2183617-02.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio ae Paimitat

Réu: Presidente da Camara Municipal de Paimital

VOTO DO RELATOR EMENTA ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCONALIDADE Lef
Municipal n. 2.852, de 1o de jutho de 2.018, de iniciativa parlamentar, que disple
sobre a criaco de plataforma virtusl para ccompanhamento das cbras da
Prefeitura do Municipio de Palmital - Alegada viclscdo aos artigos 5%, 25, 47, 1, XiV €
XIX cumulados com o art. 144, todos da Constituicio Estadual Nio ocorréncia
Leglslagao impugnoda que ndo aborda matéria inserida no rol taxativo ¢o art. 24,
parégrafo ¥, da Constituicdo Estedual Lei disciplinadora de atos de publicidade do
Estado, que independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executive
estadual, visto que ndo versam sobre criagdo, estruturacdo e atribuigbes dos
érgdos da Administracic Piblica - Auséncla de invaséo da competéncia Jegisiativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Falta de indicagio da fonte de custeio parad
consecucdo da norma que, quendo muito, impede a sua exequibilidade no ano em

que editada Inconstitucionaiidade por afronta o art. 25 da Carta Estacduai nZo

_configurada - Ago improcedente.

Nem se alegue que a insergdo das informagdes scbre as obras publicas

paralisadas, no sitio oficial do municipio, se trata de dispositivo que confere nova

atribuicdo aos Orgdos da Prefeitura, ou que reflete temas sobre a diregéo,

Praga Professor Antdnio Argino, 84 Centro  SHo Sebastido/SP  CEP: 11608-554 Tel. {12} 3891-000C

Site Oflcial: saosebastian.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipic  www.portaldocidadao.tce.spgov.br
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organizago e funcionamento do Poder Executivo. No caso em tela, 0 municipio ja
possul um sitio eletrdnico, além do Portal Transparéncia, onde s&o disponibilizadas
diversas informagbes aos cidadaos, de maneira que tal atribuigio 14 esta inserida

no quotidianc dos Orgéos e servidores responsaveis pela alimentagao do site.

O Projeto de Lei disciplina, apenas & necessidade da transparéncia dos
atos administrativos, em atendimento a0 principio da publicidade e acesso &

informagao.

Resselta-se que o Poder Legislativo, no exercicio do conirole extetno da
administracdo e, desde que respeitado 0 balizamento das constituigdes na seara
da competéncia material, detém legitimidade para implementar medidas para ©

aprimoramento de sua fiscalizagao,

Neste contexto, opina-se pela constitucionalidade do projeto de lei, posio
que ndo detectado vicio de Iniciativa ou violaggo ao principio da separagao de

poderes,

Encaminhe-se 3 consideragdo superior das ComissOes pertinentes para

emiss&o de parecer.

S4o Sebastido, 12 de marco de 2020.

. /M//"/
e 7
f / '\"'\ ‘/7/

/
Vs /

JANN/M FURLANETTO
Procuradora da Camara

Praca Prafassor Antdnio Arglno, 84 Centro S50 Sebastiio/SP  CEP: 11608554 Tel. (12] 3891-0000
Site Oficial: saosebastiaosp.leg.br
Fiscallza seu Municipie www.porta!dc:idadao‘tce.sp.gov.br
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parecer ao Projeto de Lei n°. 10/20.

De autoria do vereador Onofre Santos Neto, Qué pretende autorizacao

legislativa para apreciar e deliberar sobre o projeto em tela, que “Disple sobre a
obrigatoriedade no ambito municipal da divulgacdo de informagdes sobre obras
ptblicas paralisadas, contendo os motivos, tempo de interrupgao € nava data

prevista para término”.

De acordo com o parecer juridico desta Casa de Leis o referido projeto
“susca tao somente garantir ofetividade ao direito de acesso a informacéo e ac |
principio da pubiicidade & transparéncia dos atos do Poder Publico, estampados no
artigo 5° inciso XXX e artigo 37, caput da Constituicdo Federal artigo 111 da
Carta Estadual”.

Por fim, esta Comissao, apos andlise e de ascordo com ¢ parecef juridico
dessa Casa de Leis, resolveu apresentar parecer favoravel & aprovagéo do referido
projeto, podendo prosseguir e ser votado pelo Plenério desta rditidade, uma vez que

s matéria estd de acordo com a legislag@o vigente, ndo contendo vicios de

Jeaalidade , e N -
egalidades ou inconstitucionalidades. \PROVADO EM (N0A DISCUSSAD POR
NANIOADE DE VOTCS. b
E o parecer. SALAVEREADAR 20 MILITAO TOS SAUTCS,
ROt 120

Sala das Comissdes, 05 de maio de 2020,

h OIS |

T ‘J'*:_-:—,:,‘E:,Z.’,m Y
“ETihs Rodrigués dg Jésus kY

~_ PRESIDENTE -~ !

— ) )

‘iﬁz;e-'
P
José Reis de:ZESilva

MENMBRO'

praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro 580 Sebastido/SP  CEP: 11608-554 Tel. (12) 3821-0000
Site Oficial: saosebastizo.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio www.portaidncidadao‘tce,sp,gov.br



Oficio n° 85/2020

Excelentissimo Senhor Prefeito,
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Séto Sebastio, 23 de junho de 2020,
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Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia cdpias dos Projetos de Lels
n° 01 e 10/2020 de cutovia do vereador Ongfre Santos Neto, aprovado por
unanimidade de votos em sessdo ordindria realizada wo dia 23 de junho p.p., para

devida sancdo,

Aternciosamernie,

/’/——:_hw“‘\

.

m%‘?_‘_h
S p e T

: w— , 3
Ny Flivaldo PeretiCanmos
S & er_:gr/& (J’ilw)

A Sua Exceléncia
FELIPE AUGUSTO
Prefeito Municipal de

830 Sebastifo/SP

“Teirmoso®

PRESIDENTE

S TR R
¥

VPRER LD SAOSEBASTIAD Y

g
&4
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SROCURADORIA JURIDICA

. ASSUNTO: Veto Total a0 Projeto de Lei n° 010/2020 — f‘Dispéesobt.:ef a

" obrigatbriedade, 00 smibito municipal, da’ divulgagao de informagdes sobre
obras publicas patalisadas, contendo os Motivos, tempo de'interrupcio € nova
data prevista para término”

BASE LEGAL: Art® 47 “caput” e parigrafo 32 da L.O.M; Art® 162
paragrafos 1°, 2° ¢ 4° do RICMSS; '

%; ] N P T A I B : R : n; o
INTERESSADO Podet Executivo Municipal . i . '

Pl

Trata o pfesénte :parec,et acerca do Veto
Total aposto ao Projeto de Lei 0° 010/2020, de autoria do Vereador Onofre
Santos Neto, o qual “dispde sobre 2 obtigatoriedade, no 4mbito municipal, da
divulgagio de informacdes sobre as obras publicas paralisadas, contendo 0s
motivos, tempo de interfupgao ¢ nova data prevista para término”.

A matétia tratada neste presente P.L. foi
rejeitada totalmente pelo Chefe do Bxecutivo Mumicipal com fulcro no Art®
47 da L.OM,, sendo que o nobre Prefeito Municipal expbs os motivos de
feje‘;c;ﬁo 10 bojo do oficio n® 0746/20 acostado aos presentes autos.

| O teferido veto total deu entrada neste
legjgislativo aa data de 07/07/2020 conforme se vetifica de seu protocolo,
sendo que o mesmo deverd ser apreciado e votado pelo legislativo
sgbasﬁan’ense dentro do prazo de 30 dias (Art® 162 parigrafo 1° do RICMSS),
ou seja, até a data de 07 /07/2020, porém, em face do recesso parlamentar o
mesmo se encontra no prazo legal de tramitagao. A votagio do mesmo deverd
ocorrer em turno Gaico de votagio conforme determina O patigrafo 3° do
Art®47 daLOM.

: \ Cumpre ao final salientar que para 2 sua
rejeicio € necessario o voto contrario da majoria absoluta dos membtos desta
Casa de Leis conforme determina o pardgrafo 3% do Art® 47 da L.OM. e\
partigrafo 4° do Art® 162 do RICMSS. - :

praca Prof.Antonio Argino, 84 - Centro - Sao Seébastido - CEP.11600~000-Tel.{12) 3861-0000
‘ : www.c.amarasaosebastiao.com.br
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; Cémara; Municipal' de

Litoral Norte ~.Sdo Pag

i

l} P ' R - . ol . . 3 - 1 .- ,: .- - o .
' Quanto a0 médto, esta Procuradoria
prajeto de lei, bem como formalmente

rocuradora Janaina Furlanetto, . € desta
o nova anglise

entendeu ser constitucional o presente

legal, parecer este di lava da nobre P
forma o mesmo o devidamente aprovado em plenario, cabend

3 Douta Comisséo de Justiga desta Casa de Lets.
B o singelo patecet opinativo que scgue para

VOS$Sas deliberacoes.

3
i

N _
Sio Sebastido, 11 dg agogto de 2020.

| Wevermn Ivoxéﬁlvador B
W | Procurador da Camara Municipal de S4o Sebastido

s

84 - Centro - S&o0 Sebastifo - CEP.iiGOO—OOD-TeI.(lZ) 3891-0000

Praca Prof.Antonio Argino,
www.camarasaosehastiao.com.br
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COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLACAO E REDAGCAO
Parecer ao Veto Total aposto ao Projeto de Lei n°. 10/2020.

De autoria do Executivo Municipal, que encaminhou a esta Casa de Leis o
Oficio n°. 0746/2020- GP, comunicando o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°.
10/2020, que “Dispée sobre a obrigatoriedade no ambito municipal da divulgacéo de
informagbes sobre obras publicas paralisadas, contendo os motivos, tempo de
interrupgdo e nova data prevista para término”.

Conforme o parecer da Procuradoria Municipal do Executivo local, o referido
veto apresenta vicio formal de iniciativa, tendo em vista tratar de matéria de iniciativa
exclusiva do Prefeito e implicar aumento de despesa para o Poder Executivo, Assim,
essa Comissao, apds analise do Veto, resolveu exarar parecer favoravel ao Veto.

Face ao exposto, opina-se pela manutengdo do Veto Total exarado pelo

Chefe do Poder Executivo ao referido projeto de lei. Quanto ao mérito, deixamos a
cargo do Douto Plenario a sua apreciagao.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 18 de agosto de 2020.

Elias Rodrigues de Jeses:
RESIDENTE

José Reis de J
MENMBRO

Silva

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro S3o Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000

Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br
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Oficio n°. 161/2020 Ny

Sdo Sebastiio, 02 de setembro de 2020,

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto Total Aposto ao Projeto de Lei

n’ 10/20 de autoria do vereador Onofie Santos Neto, foi APROVADO por maioria de
votos em sessdo ordindria realizada no dia 01 de setembro p.p.

No ensejo, reitero votos de estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

“Teimoso™

PRESIDENTE

SR I
A Sua Exceléncia

FELIPE AUGUSTO
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Prefeito Municipal de
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Sdo Sebastido/SP
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