Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

PROJETO DE LEI
N2. 11/2020

Dispoe sobre o exercicio do poder de fiscalizacao dos
vereadores no municipio e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Sebastido, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais;
DECRETA:

Art. 1°. Para o exercicio do poder de fiscalizacdo e controle do Poder Executivo, o Vereador terd
livre acesso aos 6rgaos publicos da administracao direta, indireta, autdrquica e fundagoes, bem
como as empresas privadas prestadoras de servicos publicos, as conveniadas, concessionarias,
permissiondrias e autorizadas, as organizacdes sociais, aos servi¢os sociais autbnomos e as
entidades que mantiverem vinculo juridico com o Poder Plblico Municipal a percepcdo de
recursos de qualquer natureza.

Art. 2. Durante a realizacao da diligéncia, o vereador sera atendido pelo responsavel pelo
orgao, organizacao ou entidade visitada.

Paragrafo Unico - Na auséncia do responsével, os servidores presentes deverdo atendé-lo,
responsabilizando-se por fazer cumprir os objetivos da diligéncia.

Art. 32. O Vereador tera livre acesso as dependéncias das entidades mencionadas no artigo
primeiro e podera examinar de imediato todo e qualquer procedimento, processo, documento,
arquivo ou expediente relativos a concessao, convénio, permissao ou autorizagao efetivada pelo
Poder Publico Municipal, ou ainda ao vinculo mantido pelas entidades que Ihes permitam
perceber recursos publicos do municipio, podendo requisitar copia e requerer informacoes a
respeito dos mesmos.

§ 19, Requisitadas as cOpias dos documentos mencionados neste artigo, as mesmas deverao ser
entregues ao Vereador de imediato.

§ 29. Na impossibilidade justificada da entrega imediata, o responsavel pelo 6rgao deverd
entregar, sob protocolo e na presenca de testemunhas, os documentos originais requisitados
pelo Vereador.

§ 3. O Vereador que tiver sob sua responsabilidade qualquer documento original requisitado
terd o prazo de setenta e duas horas para realizar a devolucdao do mesmo a qual também
devera ser através de protocolo e na presenca de testemunhas.

Art. 4, A realizacao de diligéncias para o exercicio do poder constitucional de fiscalizagao e
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Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

controle nao podera ser obstada ou dificultada sob nenhuma hipétese.
Art. 59, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, ficando revogadas as disposicoes
em contrario.

Plenario da Camara Municipal de Sdo Sebastiao, Sala Vereador Zino Militao dos Santos, 18 de
fevereiro de 2020.

Autor
Onofre Santos Neto
Neto
Vereador
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Litoral Norte — Sédo Paulo

PROJETO DE LEI
N° 11/2020

“Dispde sobre o exercicio do poder de
fiscalizacdo dos vereadores no

municipio e da oufras providéncias”.

A Céamara Municipal de $&o Sebastido, Estado de $do Paulo, no
uso de suas atribui¢coes legais;

DECRETA:

Art. 1°. Para o exercicio do poder de fiscalizacGo e controle do Poder
Executivo, o Yereador terd livie acesso aos &rgdos pUblicos da administracdo
direta, indireta, autdrquica e fundacdes, bem como &s empresas privadas
prestadoras  de servicos publicos, &s  conveniadas, concessiondrias,
permissiondrias e autorizadas, as organizacdes sociais, aos servicos sociais
autdnomos e &s enfidades que mantiverem vinculo juridico com o Poder
PUblico Municipal a percepgdo de recursos de qualquer natureza.

Art. 2°. Durante a realizacdo da diligéncia, o vereador serd atendido pelo
responsdvel pele érgdo, organizagdo ou entidade visitada.

Pardgrafo Unico - Na auséncia do responsavel, os servidores presentes
deverdo atendé-lo, responsabilizando-se por fazer cumprir os objetivos da
diligéncia.

Art. 3°. O Vereador terd livie acesso Gs dependéncias das entidades
mencionadas no artigo primeiro e poderd examinar de imediato todo e
qualquer procedimento, processo, documento, arquivo ou expediente relativos
& concessdo, convénio, permissdo ou autorizacdo efetivada pelo Poder

PUblico Municipal, ou dinda ao vinculo mantido pelas entfidades que lhes
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permitam perceber recursos publicos do municipio, podendo requisitar copia e

requerer informagdes a respeito dos mesmaos.

§ 1° Requisitadas as copias dos documentos mencionados neste artigo, as
mesmas deverdo ser entregues ao Vereador de imedicto.

§ 2°. Na impossibilidade justificada da entrega imediata, o responsavel
pelo érgdo deverd enfregar, sob profocolc e na presenca de testemunhas, os
documentos origingis reguisitados pelo Vereador.

§ 3. O Vereador que tiver sob sua responsabilidade gualguer documento
original requisitado terd o proazo de setenta e duas horas para realizar a
devolucdo do mesmo d gual também deverd ser afraves de protocolo e na
presenca de festemunhas.

Art. 4°. A redlizac@io de diligéncias para o exercicio do poder
constitucional de fiscalizacd@o e controle ndo poderd ser obstada ou dificultada
sob nenhuma hipoiese.

Art. 5°. Esta Lei enfrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando

revogadas as disposicoes em confrdrio.

Plendrio da Camara Municipal de Sdo Sebastido, Sala Vereador Zino Militdo
dos Santos, 18 de fevereiro de 2020.

Onofire Santos Neto

“NETO”
VEREADOR

"
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Repubiica Federaiiva do Brasi de 1988 preconiza em seu
Arfige 31 gque a fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, € pelos sistemnas de conirole intermo do
boder Executivo Municipal, na forma dalel.

O objetfivo deste Projeto de Lei & regulamentar © exercicio do poder de
fiscalizac@o e controle do Poder Executivo e pard isso o Vereador ferd livie acesso
aos orgdos pubiicos da administrag@o direta, indireta, autérguica € fundacgdes,
bem como ds empresds privadas prestaderas A servicos publicos, as
conveniadas, concessiondras, permissiondrias € autcrizadas, Qs organizagoes
socials, Qos Servigos sociais auidbnomaos € &s entidades gue mantiverem vinculo
juridico com © Poder Publico Municipal d percepglo de recursos de qualguer
natureza.

O Vereador poderd examinar de imediato todo e gualguer procedimento,
DroCceasso, documenio, arguivo ou expediente reiafivos & concessdo, convénio,
permissdc ou autorizacdo efetivada pelo Poder PUblico Municipal, ou ginda ao
vinculo mantido peias entidades que Ihes permitam perceber recursos puUblicos do
municipio, podendo requisitar coépia e requerer informacdes ¢ respeifo dos
mesmos.

Desta forma, acredifamos que, se aprovado © projeto de fel, serd um avango

para garantir a legitima fungdo de fiscalizacdo dos Vereadores.

Piendrio da Cémard Municipal de S&o Sebastido, sala Vereador Zino Militgo
dos Santos, 18 de fevereiro de 2020.

Onofre Sanfos Neto

“NETO"
VEREADOR
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PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 11/2020

MATERIA: “Dispde sobte o exercicio do poder de fiscalizagio dos
vereadores no municipio e da outras providéncias™.

BASE LEGAL: Ast. 36,“T11”; Art. 39; Art. 40,17, Art 54 da LOM; Art. 77,
“17, Art. 128, pardgrafo 1°,17; Art. 132, “TV”; Art. 137; Art. 138, paragrafo 1°,
“17. Art. 139 do RI. Art 31; Art. 70; Art. 71; Art. 74 e incisos, todos da
Constituicio Federal.

NOTA TECNICA A iniciativa se encontra Constitucional e Legal.

No mérito o Projeto de Lei, ndo possui vicio de
inconstitucionalidade e ilegalidade uma vez que a Camara Municipal
possui o poder de fiscalizagdo dos nobres vereadotes no municipio de
acordo com a LOM e a C.F.

O projeto visa o poder de fiscalizagio dos vereadores
aos Orgios de ptblicos da administracio direta, indireta, autirquica €
fundacSes, bem como s empresas privadas.

Sendo a nossa breve anlise opinativa, o projeto deverd
passar pela comissiio de Constituigao Justica e Redacio para analise e parecet,
pela constitucionalidade do projeto, apds receber a apreciagio plendria.

SMJi Projut, 09 de marco de 2020.

NICANOR ANSELNM REGO JUNIOR
Matricula n°® 665 — Procura of Geral

Praga Prof. Antonio Argino, 84 - centro ~ Sao Sebastido/SP - CEP. 11600-000
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COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n® 11/20.

De autoria do vereador Onofre Santos Neto, que pretende autorizagao legislativa para
apreciar e deliberar sobre o projeto em fela, que “Dispbe sobre 0 exercicio do poder de
fiscalizaggo dos vereadores no municipio e da outras providéncias”.

O referido projeto de lei tem por objetivo regulamentar 0 exercicio do poder de fiscalizagao €
controle do Poder Executivo € para isso 0 Vereador tera livre acesso aos orgaos pulblicos da
administraggo direta, indireta, autarquica e fundagdes, bem como as empresas privadas prestadoras
de servicos publicos, as conveniadas, concessionarias, permissionarias e autorizadas, as
organizagdes sociais, aos servicos sociais autonomos 3s entidades que mantiverem vinculo
juridico com o Poder Piblico Municipal a percepgéo de recursos de qualquer natureza, garantindo a

legitima fung&o de fiscalizacao dos Vereadores.

De acordo com o parecer juridico desta Casa de Leis o referido projeto encontra-se
formaimente legal e constitucional.

Por fim, esta Comisséo, apos analise € de acordo com o parecer juridico dessa Casa de
Leis, resolveu apresentar parecer favorave!, pois a matéria esta de acordo com a legislagao
vigente, ndo contendo vicios de ilegalidades ou inconstitucionalidades, podendo prosseguir €

ser votado pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer. . )
PROVADO EM UNICADISCUSSAO POR
JNANIMIDADE DE VOTOS. TS

Sala das Comissdes, 10 de margo de 2020, <AL VEREAGOR 240 MUITAG DOS SAKTOS
\7" k‘ Q.\G‘ k H “’ T ) .__;'LE
& Eleiﬁodrigues de Jesus "

" PRESIDENTE

el _

José Reis de Jesy
~SECRETARIO MEMBRO
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Sdo Sebastiio, 06 de maio de 2020,

FExcelentissimo Senhor Prefeito,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia cdpia do Projeto de Lei n”.
11720 de autoria de autoria do vereador Owofre Suntos Neto, aprovado por

unanimidade de votos em sessd@o ordindria realizada no dia 05 de maio p.p., para
devida sancdo.

Atenciosamente,

o B *
” '”Edm&Ld’o Pereira Ca ng&/ !
“Teimoso™
PRESIDENTE
PPoLuuChJ,wm
. [ N o
A Sua Exceléncia ; o gm o
DA Ch 08 9o
FELIPE AUGUSTO g Af:ﬁw;ﬁaa
Prefeito Municipal de VisT _&%\Sf”_’i,.

Sido Sebastido/SP

Fiscalize o seu municipio - www.portaldocidadae. tee.sp.gov.br
Praga Prof. Anténio Argino, 84 - centro - Sao Sebastido/SP — CEP. 11600-000
www.camarasaosebastiao.combr  Tel (12) 3891-0000
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VETO TOTAL APOSTO AO PL N2 11/2020
De autoria do vereador Onofre Santos Neto, que “Dispde
sobre o exercicio do poder de fiscalizac3o dos vereadores
no municipio e da outras providéncias.”
Entrada: 23/05/2020




CAMARA MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAO

ASSUNTO:

: £y
AT
7

.?@m AMNCIM L nOnCAY
1

2405130

(]
[F21

A\O‘-’%

Q\\Q \g}ﬁp

@@“ @g“’ ;05‘3

. mﬁ\ A
: Gy \\}\’3‘5\

Ao i
Iy
> —’C"f W e Fﬂ,ﬁf_ﬁfﬁ SEHAL

%J\CCQ@ [ AAT /f {o/]cl"”zﬁ

é g/u}““’ Pﬁé,&wm« é::“/*/ﬁ

‘[EF 7 e

(.- ? 3% Ek‘"c f-'-v e £ T

AL H £ ( s 17’} :{]{4({
g 3T

E: [ i ik Y, j‘!{';“f (T \\A' \g”

Comiscoft_ p
N L e

H
!

P
:

s oy
I Smad PArg.eria LA -
£ :B -

o~ 7
L . oA f0 ¢! ey
Lo o G

ff,/ié

VAt

amare Mol
— 45 e Eyrlanetlo

Lpé C8 sac 59535330

Advogada
= ABISE 237561-0

T natricula 179

C e

XN Py




PREFEITLRA DE SAO SEB ;v-%'z‘ﬁ &a

o FRTANCIA BALNUARIA ESTADO DE SAC PAL

R

CABINTTE D2
FREFEITO

Oficio n° 0618/2020 - GP

PROTOCOLO e Y83

Lo
Referente: Veto ao Projeto de Lei n° 011/2020. R b Q3029
HORARIOLLD . 2350
VISTO \Q\Q:'\N\@’\?ﬁ#

i

e s e |

Séo Sebast«ae A8-de-mato-de- 2620

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o respeitosamente, sirvo-me do presente para dar ciéncia a esta Nebre
Casa de Leis e, consequentemente, aos Nobres Vereadores que a compde, 0 que dispde o arligo 47
da Lei Organica Municipal, que o Projeto de Lei n.® 011/2020, de autoria do Vergador Onofre Santos
Neto, sera VETADO TOTALMENTE pelas razdes abaixo expostas:

Muito embora o projeto Lei em aprego foi submetida a parecer juridico da Procuradoria da
Camara Municipal e na sequéncia submetido a Comisséo de Justica, Legislagdo e Redag&o da mesnia
casa de leis a qual acompanhou o parecer juridico que declarou constitucional e legal, juigando

favoravel & aprovagdo do referido projeto.

Praliminarmente deve ser ressaltado o parecer da Procuradoria Municipat que destaca os

seguintes aspectos:

0 Supremo Tribunal Federal ja decidiu, ao julgar em 25 de abrii de 2018 0 RE 865.401, da
relatoria do Ministro Dias Toffoli, Tema 832 de Repercusséo Geral, que os pederes de fiscalizagao
extraordinarios dos Vereadores, ou seja, diferentes do cidad&io comum, s¢ existern quando observado

o Principic da Colegialidade.

Essa mengéo quer dizer que para que a fiscalizagdo do Vereador ostente as prerrogativas

do Legislativo, seus requerimentos devem ser aprovados soberanamente no pienario.

Do contrario, ou seja, se 0s requerimentos do Vereador n &; 40 aprovados pelo plenario,

plblicos para atender a situagso de interesse pessoal ou coletivo ou, amda, oferecel de‘ntmmas e

=, T
=, o

representaghes perante o Ministério Publico e o Tribunal de Contas.

Nesse senfido. nos termos do parecer da Procuradoria-Muriclal, o.Projeto de Lei n°

11/2020 ¢ inconstitucional porque subordina todos 0s seryi;gﬂf“élé publicos fMunicipais as vontades

Rua Sebasfido Sikvestre Neves, 214, Cent 4o, 3o Q»Mamzo SP - CEE 11.608-674 - Tel (12)3531-2000
; -’7‘@5& A5130.80. 0OV, br
“Fiscalize 0 Seu AHMNCHIo™ - www. poraidonidadac toe.sp.gov.br
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individuais de Vereador, e n3o aprovadas pela C&mara Municipal, de acordo com 0 Principio da

Colegialidade.

Destacou também em seu parecer que o presente Projefo de Lei vai na conftrameo do
interesse plblico, vez que primeiramente subordina todos os servidores pUblicos municipais as
vontades individuais de Vereador, e nZo aprovadas pela Cmara Municipal, nos termos do Principio da
Colegialidade e determina ainda que 0s servidores p(ibicos interrompam seus afazeres para atender o
Vereador, sem qualquer aviso ou agendamento préevio, abrindo assim porta para abusos de autoridade,

que podem sujeitar os Vereadores s penas definidas pela Lein® 13.889, de 5 de setembro de 2019,

Ressaliou ainda que se, com base em lei inconstitucional, o Vereador abusa das suas
prerrogativas, delimitadas pelo Tema 832 do STF, estara sujeito & persecugdo penal por abuso de

autoridade. Nesse sentido, destaca-se a seguinie Ementa:

“Diraito Constitucional. Direito fundamental de acesso & informacéo de Inferesse coletivo
ou geral. Recurso extraordinério que se funda na violagao do art. 52 inciso XXXIIl, da Constituig&o
Federal. Pedido de vereador, camo partamentar e cidadéo, formulado diretaments ao chefe do Poder
Executivo solicitando informagdes e documentos sobre a gestdo municipal. Pleito indeferido. Invocagao
do direito fundamental de acesso & informacdo, do dever do poder publico de transparéncia e dos
principios republicano e da publicidade. Tese da municipalidade fundada na separagéo dos poderes e
na diferenca entre pretrogativas da casa legisiativa e dos pariamentares. Repercusséo geral

sconhecida, 1. O tribunal de origem acolheu a tese de que o pedido do vereador para que informagdes
e documentos fossem requisitados pela Casa Legisiativa foi, de fato, analisado e negado por decisdo
do colegiado do parfamento. 2. O jogo politico ha de ser jogado coletivamente, devendo suas regras
ser respeitadas, sob pena de se violar a institucionalidade das relagbes e 0 principio previsto no art. 2°
da Carta da Republica. Entretanio, o conirole politico nédo pode ser resultado apenas da deciséo da
maioria. 3. O parfamentar néo se despe de sua condigao de cfdadé&‘-go exgrcicio do direito de acesso a
informagbes de interesse pessoal ou coletivo. Ndo ha como Se é}gforizar gue seja o parlamentar
transformado em cidaddo de segunda categoria. 4. Distinguishing emi"%rer’agéo ao caso julgado na ADI
n° 3.046, Relator o Ministro Seplilveda Pertence. 5. Fixada a segumfe tesede repercussao geral: 0
parlamentar, na condigdo de cidadéo, pode exercer plenamente seu dfrertoiundarnentai de acesso a
informagdes de inleresse pessoal ou coletivo, nos termos do art. 3%, mcuso"\,.XXH! da CF e das normas

de regéncia desse direifo. 6. Recurso extraordinario a que se da prowmento

Conclui em seu parecer que restou ev;denmado a mmnstitucnonahdade material do Projeto

de Lein. 11/2020, tendo em vista o vicio de conteudc e

Riia Sehastido Sitvestre Neves, 214, Centio, Sao Syb4 {50, SP - CEP 11.608-614 - Tei: (12;38971-2000
E-riail. gabii a0 8D gov.Dr
“Fiscalize © 881 muh wpﬂ - muwv pudrucr ooidadao toe.sp.gov.br
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ESTANCIA BA CNEARDA ESTADD D SAQ PALT

Diante de todo 0 exposto e da inconstitucionalidade apontada, veto totalmente o Projeio

de Lei n.? 011/2020.

Sem mais para o momento, apresento prolestos da mais alta estima e distinia

consideracao.

Atenciosamente,

Yo

e
H

. FELIPEAYUGUSTO, ey L.
Prefeito Municipal de Sao Setiastido

[ S = ol

Excelentissimo Senhor
Presidente Edivaldo Pereira Campos
Camara Municipal de Séo Sebastiao
S3o Sebastiao - SP
;-; PR RIER A P - P

Rua Sebastido Silvesire Neves, 214, Centio, S50 Sebastio, SP - CEP 11.608-614 - Tel: (12)3831-2000
E-mail: gabinetedsansehastiao.sp gov.br
“Fisralize 0 seu municipic” — www. portaldocidadac. fee sp.gov.br
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PROC .o

PROJETO DE LEI coLHA A8

N°. 11/2020 ASS ha—

“Dispde sobre o exercicio do poder de
fiscalizag¢Go dos  vereadores no

municipio e dé oulras providéncias”.

A Cémara Municipal de Sdo Sebastido, Estado de Sdo Paulo, no
use de suas alribuicdes legais;

DECRETA:

Art. 1°. Para o exercicio do poder de fiscalizacdo e controle do Poder
Executivo, o Vereador terd livie acesso aos org&os piblicos da administragdo
direta, inditeta, auidrquica e fundacbes, bem como s empresas privadas
prestadoras  de  servicos  publicos, as  conveniadas,  concessiondrias,
permissiondrias e autorizadas, &s organizagdes socials, qos servicos socials
autdnomos e as enfidades que mantiverem vinculo jurldico com o Poder
PUblico Municipal a percepcdo de recursos de qualquer nafureza.

Art. 2°. Durante a realizac8o da diigéncia, o vereador serc atendido pelo
responsdvel pelo drgdo, organizacao ou entidade visitada.

Pardgrafo Unico - Na auséncia do responsdvel, os servidores presentes
deverdo atendé-lo, responsabilizando-se por fazer cumprir os objetivos da
diligéncia.

Art. 3% O Vereador terd livie acesso &s dependéncias das enlidades
mencionadas no arfigo primeirc e poderd examinar de imediato fodo e
qualauer procedimento, processo, documento, arquivo ou expediente relatives
& concessdo, convénio, permissGo ou auforizacdo efetivada pelo Poder

PUblice Municipal, ou ainda co vinculo maniido pelas enfidades que thes

T Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro SHo Sebastifo/SP CEP: [1608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saossbastiaosp.leg.br
Fiscallze seu Munieipio  www, portaldocidadao.teesp.gov.br
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permitam perceber recursos publicos do mumczpto podendo requm’raf copiae

reguerer informacdes a respeito dos mesmos.

§ 1°. Requisitadas as cépias dos documentos mencionados neste artigo, as
mesmas devergo ser entregues oo Vereador de imediafo.

§ 2° Na impossibilidade justificada da enfrega imediata, o responsdvel
pelo drgdo deverd entregar, sob protocolo e ha presenca de iesternunhas, os
documenios originais requisitados pelo Vereador.

§ 3. O Vereador que fiver sob sua responsabilidade qualquer documento
original requisitado ferd o praze de setenta e duas horas para redlizar o
devolugdo do mesmo a gual fambém deverd ser airavés de protocolo e na
presenca de festemunhas.

Art. 4% A rediizacdo de diligéncias para o exarcicio do poder
constifucional de fiscalizagcdo e controle ndic poderd ser obstada ou dificultada
sob nenhuma hipdtese.

Art. 5°, Esta Lei enfrard em vigor na data de sua publicacéo, ficando

revogadas as disposicdes em contrdtio,

Plendrio da Comara Municipal de S&o Sebasiido, Sala Vereador Zino Militdo
dos Sanios, 18 de fevereiro de 2020,

Onofre Santos Neto

“NETO”
VEREADOR

* Praga Professor Antdhio Arging, 84 Centro 840 Sebastiao/SP  CED: 11608-554 Tel, (sz}ssm pma0
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JUSTIFICATIVA ASS...

PR

A Constituic@io da Repibiica Federativa do Brastt de 1988 preconiza em seu
Artigo 31 gque & fiscalizocdo do Municipio serd exercida pelc Poder Legisiativo
Municipal, mediante controie exierno, e pelos sistemas de conirole interno do

Poder Executivo Murnicipal, na forma da lel.
O objetivo deste Projeto de Lei & regulameniar o exarcicio do poder de

fiscalizacao e controle do Poder Executivo e para isse o Vereador terd livre acesso
aos 6rgaos pubtices da adminisirac@o direta, indireta, avtérgutca e fundagdses,
pemn como ds  empresas  privadds prestadoras  de  servigos pUbiicos, as
conveniadas, concessiondrias, permissiondrias € autorizadas, &s organizagdes
socials, aos servicos socials autdbnomaos & &s entidades gue mantiverem vincuio
juridico corm o Poder Publico Municipal a percepg@io de recursos de quaiguer
natureza.

O Vereador poderd examinar de imediaio todo e gualquer procedimento,
processo, documenio, arquive ou expediente reiafivos ¢ concessdo, convenio,
permissdo ou aulorizagdo efefivada pelo Poder PUblico Municipal, ou cinda co
vinculo mantido pelas entidades gue Ines parmitam perceber recurses publicos do
municipio, podendo requisitar copic e requerer informacdes a respeito dos
Mesmaos,

Pesta forma, acredifamos que, se aprovado o projeio de lel, seré um avango

para garantir a legitira fungGo de fiscalizagdo cos Vereqdores.

Piendrio da Camara Municipal de S&o Sebastido, Sala Vereador Zino Militdo
dos Santos, 18 de feversiro de 2020,

Onofre Sanios Neto

“NETO"
VEREADOR

Praga ProTessor AMAnio Argino, 84 Centro Sao Sebastiao/SP TCEP: 11608-554 Tel, {12) 3891-0000
Site Gficial: sposebastino.sp.leg.by
Fiscalize seu Muanicipio www.portaldocidadan.teesp.gav.be
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PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 11/2020

MATERIA: “Dispde sobre o exercicio do poder de fiscalizacio dos
vereadores no municipio e da outras providéncias”.

BASE LEGAL: Art. 36,“[1T7; Art. 39; Art. 40,°T7; Art 54 da LOM; Art. 77,
<17, Art. 128, pardgrafo 19,77 Art. 132, “TV7; Art. 137; Art. 138, paragrafo 1°,
“12. Are, 139 do RI Art. 31; Art 70; Art. 71: Art. 74 e incisos, todos da
Constituicio Federal.

NOTA TECNICA A iniciativa se encontra Constitucional ¢ Legal.

No mérito o Projeto de Lei, nfo possui vicio de
inconstitucionalidade ¢ ilegalidade uma vez que a Camara Municipal
possui o poder de fiscalizaglio dos nobres vereadores no municipio de
acordo com 2 LOM e a C.F.

O projeto visa o poder de fiscalizacio dos vereadores
ans Orgios de publicos da administracio direta, indireta, autArquica €
fundacdes, bem como &s empresas privadas.

Sendo a nossa breve andlise opinativa, o projeto devera
passar pela comissio de Constituigio Justica ¢ Redagdo pasa andlise e parecet,

pela constitucionalidade do projeto, apds receber a apreciagio pleniria.

SMJi Projur, 09 de margo de 2020,

L 5 utd
NICANOR ANSEILMC o REGO JUNIOR

Matricula n® 665 Procumépr Geral

Praga Prof, Antdnio Argine, 84 - centro — S3o Sehastido/SP - CEP, 11800-000
wwnvcamarasaosebastiao.combr el (12) 38440000
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAQ E REDAGA®
Sy E
%
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Parecer ao Projeto de Lei n°. 11/20.

De autoria do vereador Onofre Santos Neto, que pretende autorizagéo legislativa para
apreciar e deliberar sobre 0 nrojeto em fela, que “Dispde sobre o exercicio do poder de
fiscalizacfo dos vereadores no municlpic e d& oufras providéncias”.

O referido projeto.de lei tem por objefivo regulamentar o exercicio do poder de fiscalizagao e
controle do Poder Executivo e para isso 0 Vereador tera livre acesso aos orgdos publicos da
administragao direta, indireta, autarquica e fundagBes, bem como as empresas privadas prestado{m‘
de servicos publicos, &s conveniadas, concessionérias, permissiondrias e autorizadas, as
organizagbes sociais, aos servicos soclais autbnomoes e s entidades que mantiverem vinculo
juridico com o Poder Pblico Municipal a percepgéo de recursos de qualquer natureza, garantindo a

legitima fungao de fiscalizagdo dos Vereadores.

De acordo com o parecer juridico desta Casa de Leis 0 referido projeto encontra-se
formalmente iegal & constitucional.

Por fim, esta Comisséo, apds andlise e de acordo com 0 parecer juridico dessa Casa de
L eis, resolveu apresentar parecer favoravel, pois a matéria estd de acordo com a legisiagao
vigente, ndo contendo vicios de ilegalidades ou inconstitucionalidades, podendo prosseguir e

ser votado pelo Pienario desta Edilidade.

E o parecer.
Sala das Comxssoe_’s,lgnc‘;e margo de 2020, SALA YEREADOR Zi) MIUTAC DI S40708
P/ LY Q4 et
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José Reis de J\é;?s Silva
MEMBRO

Praca Professor Antbnic Argino, 84 Centro S&0 Sebastiio/SP  CEP: 11608-554 Tel. (12} 3891-CCCO
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio www.pertaidocidadao.tce.sp.gcsv.br



Camara Municipal de Sio Sebastido
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Litoral Norte - 530 Paulo

Oficio n®, 4612020

Sao Sebastido, 06 de maio de 2020.

Excelentissimo Sernor Frefeiio,

Tenho a honra de encaminhar d Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n'.
11/20 de autoria de autorid do vereador Omnofre Santos Neio, aprovado por
uncnimidade de votos em $essdo ordindria realizada no dia 05 de mato p.p., pard

devida sangdo.

Arenciosamenie,

- —
. ,\,\_‘__{/ ,_.... iy - {: e "{i“.':::‘tx:sf—;?m%n.:
CEdivalds Pereira Campos~

.

“Teimoso”
PRESIDENTE
i REF, B

A Sua Exceléncia NS b -----=

DT SRS 2Rl
FELIPE AUGUSTO AB:AD-  in

. Wv--z-;" {\? '

Prefeito Municipal de VST “_E%i@u\{i-f_ .

Sao Sehastiio/SP

Fiscalize o seu muaicipio - wwaw.portaldocidadac. toa.sp.gov.br
Praga Prof. Antdnie Argino, 84 — centro - Sao0 SebastidolSP - CEP. 11500-000
wmcamarasaosebasﬂaa.com.br Tel, {12) 3891-0000
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO ¢

[ itoral Norte — Sdo Paulo

PROCURADORIA

ASSUNTO: Veto Total a0 Projeto de Lei n® 11/2020 que — De autoria do vereador Onofre
Santos Neto, que "Dispe sobre o exercicio do poder de fiscalizago dos vereadores no

municipio e da outras providéncias”.

NOTA TECNICA:

O Chefe do Poder Executivo vetou totalmente o referido projeto de lei, conforme

razGes exaradas no oficio n® 0618/2020 — GP, trecho a seguir transcrito:

“(...) Nesse sentido, nos termos de Procuradoria Municipal, o Projeto de Lei n®
11/2020 ¢ inconstitucional porgue subordina todos os servidores publicos
municipais &s vontades individuais de Vereador, e nao aprovadas pela Camara
Municipal, de acordo com o Principio da Colegialidade”.

.Y

A Procuradoria do Legislativo ao analisar o projeto de lei opinou pela

constitucionalidade formal e material, parecer de fl, 8.

No mesmo sentido foi o parecer da Comiss@o de Justica Legislagao e Redagdo

acostado a fl. 8 verso.
Passa-se a analise.

No caso sob exame, em que pese os respeitaveis pareceres de fis. & e verso,

com a devida vénia, diverge-se das conclusdes neles langadas.

F
7

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro  S8o Sebastido/sP CEP: 11608-5354 Tel. {12} 3891-0000 /
Site Oficial: sapsebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www,portaidocidadao.tce.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — S&o Paulo

Com efeito, ndo ha duvida da competéncia do Poder Legislativo para exercer
controle sobre o Poder Executivo. No entanto, referido exercicio n&o € absoluto a ponto
de criar um mecanismo de subordinacdo hierarquica, que n&o esteja previsto no modelo

constitucional.

No caso os artigos 2° e 3° e seus §§ do Projeto de Lei vetado, revelam nitida
subordinagio do Poder Executivo ao Poder Legislativo, na medida em que extrapolam o0s
limites de fiscalizagdo impostos pela Constituicio do Estado, em afronta aos artigos 5°,

20 inciso X1V, 144 e 150 da Constituigao Bandeirante.

Nesse sentido & o atual posicionamento do E. TUSP ao julgar a ADI n° 2196425-
05.2019.8.26.0000:

ACAQ DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 2.9g7, de 1g de fevereiro
de 2018, que “dispde sobre a obrigagio do Poder Executivo encaminhar ao
Poder Legislativo cépias de decretos de abertura de créditos adicionais
suplernentares de orgamento”. Alegagdo de ofensa 30 principio da separagdo
dos poderes. Reconhecimento. Lei impugnada que, a pretexto de atender o
principio da transparéncia e publicidade dos atos pdblicos, institut um modealo
de controle externo que cria para a Administragdo obrigagdes inexistentes no
paradigma constitucional federal e estadual. Na licgo de Hely Lopes Meireiles,
"4 evidente que essa fiscalizagdo externa, realizada pele Camara, deve conter-
se nos limites do regramento e dos principios constitucionais, em especial o da
independéncia e harmonia dos Poderes’s. Inconstitucionalidade manifesta.

Acdojuigada procedente.

E mais:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Emenda n® 13 a Lei Organica
do Municipio de Sete Barras, que da nova redagao ao artigo 27, § 19, do mesmo

estatuto, assequrando a Vereadores o livre acesso a orgaos e reparticOes

praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro  Sdc Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. {12} 3891-0000
Site Oficial: saosebastizo.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — S&o Paulo

pUblicas municipais para se informarem sobre qualguer assunto de natureza
adrministrativa, autarizando-0s ainda a examinar documentos e requerer copias.
Afronta ao principio da separagao dos poderes. Poder de fiscalizacdo do
Legisfativo que deve respettar os limites impostos na Constituigao estadual.
Violacdo aos artigos £ 144 € 150 da Constituigao do Estado de Sao Paulo.
Precedentes. Acdo procedente. {ADI n°® 2007628-45.2019.8.26.0000, Rel. Des.

Geraldo Whobhlers, j. 15.05.2019).

"ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pardgrafo Unico do artigo 2°
da Lei n® 10.984, de 29 de outubro de 2014, acrescido pela Lei n® 11.56g, de 08
de agosto de 2017, do Municipio de Sorocabs, que determina ©
encaminhamento de termos aditivos ou modificativos de contratos a Camara
Municipal, em arguivo digital, no prazo de sete dias a contar da assinatura. O
dispositivo impugnado ao estabelecer que devem ser encaminhados copias dos
termos aditivos e modificativos de contratos & Cdmara Municipal extrapola os
limites estabelecidos pelos sistemas de controle previstos nos artigos 33 € 150,
da Constituicdo Bandeirante. Violagdo aos artigos 5% 33 € 150, da Constitui¢do
do Estado de Sic Paulo. Pedido procedente” (ADIN n® 2033844~

32.2018.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Anafe, ]. 12/05/2018).

Neste contexto, opina-se pela MANUTENCAQ DO VETO, posto que detectado
vicio de iniciativa e pela violagéo ao principio da separag&o de poderes, em afronta dos
artigos 5°, 20 inciso XIV, 144 e 150 da Carta Politica do Estado de S&o Paulo.

Encaminhe-se & consideragao superior das Comissdes pertinentes para emissao

de parecer.

Do procedimento de votacao e quérum

LOM - art, 46, § 3°

Praga Professor Antdnio Argino, 84 Centro 580 Sehastiio/SP  CEP: 11608-554 Tel. {12) 3891-0000 /
Site Oficial: sapsebastiao.sp.leg.br /
fiscalize seuw Municipic  www.portaldocidadao tee.sp.gov br !
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litorai Norte — Séo Paulo

o S

‘A Cémara deliberara sobre a matéria vetada, em um Unico tumo de discusséo e
votagéo, no prazo de frinta dias de seu recebimento, considerando-se aprovada quando
obfiver o voto favorével da maioria absoluta de seus membros. (N.R.)”

Ri-art. 79,1 “0o"

"0 Plenario deliberara: | - Por maioria absoluta, sobre:
o) rejeicdo do veto;”

RI - art, 162, §4°

‘Para rejei¢do do Veta é necessario o voto contrario da maijoria absoluta dos membros da
Cémara. (NR) Alterado pela Res. 01/14”

Sao Sebastifo, 8 de junho de 2020.

e <
Y/ AV
Jaffaina Furlanetto

Procuradora do Legislativo

Praca Professor Anténio Argino, 84 Centro  S3o Sebastifo/SP  CEP: 11608-554 Tel, (12} 3891-0000
Site Oficial: saosebastiiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tee.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAO
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COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLACAO E REDACAD

Parecer ao Veto Total aposto ao Projeto de Lei n®. 11/2020,

De auteria do Executivo Municipal, que encaminhou a esta Casa de Leis o
Cficio n° 0618/2020, comunicando o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n®. 11/2020,
que "Dispde sobre o exercicio do poder de fiscalizagio dos vereadores no municipio
e da outras providéncias”.

Conforme ¢ Chefe do Executivo local, o referido Projeto de Lei foi vetade em
sua totalidade, pois de acordo com o parecer da Procuradoria Municipal, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que os poderes de fiscafizagdo extraordinarios dos
Vereadores, ou seja, diferentes do cidadfio comum, sé existem quando observado o
Principio da Colegialidade, Essa mencgéo quer dizer que para que a fiscalizagdo do
Vereador ostente as prerrogativas do Legislativo, seus requerimentos devem ser
aprovados soberanamente no plenario. Portanto, para ¢ Executive, o Projeto de Lei
n® 11/2020 é inconstitucional.

Tambem de accrde com o parecer juridico desta Casa de Leis, ¢ projeto de lei
apresenta vicio de Iniciativa, além de afrontar o princlpio da separagéc dos poderes,
tendo em vista que a propositura vetada extrapola os limites de fiscalizagao
impostos psla Constituicdo do Estado, em afronta aos artigos 5°, 20 inciso X1V, 144
e 150 da Carta Politica do Estado de Sao Paulo,

Assim, essa Comissao em reuni&o, apds exame detalhado ao referido Veto,
entendeu que o Projeto de Lei apresenta vicios de ilegalidade ou
inconstitucionalidade e face ao exposto opina-se pela manutengio do Veto Total
exarado pelo Chefe do Poder Executivo ao referido projeto de lei. Quanto ac mérito,
deixamos a cargo do Douto Plendrio a sua apreciacao.

E o parecer.
T

Y

ala~das isefes, junho de 2020.
Elizs Rodrigues de Jgs_us = Petha =g,,:§gsg_..,-.--
PRESIDENTE T SECRETARIO

oA 5{@& DISCUSSAD Ptk
eisNe, _ DEVOTOS. {(&x5)
~ Para o parecer

.o AN SALA VEREADOR ZINOC MILITAO DOS SANTOS
José Reis de At 1 Ob [

Site Oficial: saosehastiao.sp.teg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



Camara Municipal de Sao Sebastiao

Litoral Norte - Sdo Paulg

PROC” _
| FOLH 15 4
Oficio n°. 88/2020 ' Assz“:

Sdo Sebastiio, 23 de junho de 2020.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto Total Aposto ao Projeto
de Lei n’. 11/2020 de autoria do vereador Onofre Santos Neto, foi APROVADO por
maioria de votos, em sessdo ordindria realizada no dia 23 de junho p.p.

No ensejo, reitero votos de estima e distinta consideracdo.

Atenciosamente,
\Edlvg@zm Gﬁrf}p(;?«“ """" =y
“Teinioso™ "¢
PRESIDENTE
m—:u; «.,CL\ ,

‘ DA_?A@&@;.MD&JE
A Sua Exceléncia 5__3 oY H8
FELIPE AUGUSTO : fm“f“(} Fhoians
Prefeito Municipal de ot

Sdo Sebastido/SP

Fiscalize o seu municipie - www.portaldocidadao. tce.sp.gov.br
Praga Prof. Anténio Argino, 84 - centro ~ Sdo Sebastiao/SP ~ CEP. 11600-000
www.camarasaosebastiao.combr  Tel. {12) 3891-0000
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