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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2. 11/2020

Rejeita as contas do Executivo Municipal, referente ao
Exercicio de 2016.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais;

DECRETA:
Art. 19 - Ficam rejeitadas as Contas do Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2016.
Art. 29 - Este DECRETO entra em vigor na data de sua publicacao.

Sao Sebastidao, 15 de dezembro de 2020.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIV
N°. 11 /2020

“Rejeita as contas do Executive Municipal, referente ao Exercicio de 20'@%

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAQ, Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuictes legais;

DECRETA 5% .

Art. 1° - Ficam rejeitadas as Contas do Executivo Municipa'l", referente ao-exercicio
de 2016.

Art. 2° - Este DECRETO enira em vigor na data de sua publicago.

S350 Sebastido, 15 de dezembro de 2020.

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Ernane Primazzi
SECRETARIO

Membro

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro Sdo Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. (12} 3851-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



A Comiseo de FINANGAS E ORGAMENTO
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — Séo Paulo
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DECRETO LEGISLATIVO }A&;S & ]
No' 10 12020 B in e T T ST R R RN

“Rejeita as contas do Executivo Municipal, referente ao Exercicio de 2016”.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAQ, Estado de S&o
Paulo, APROVOU, e eu promulgo o seguinte DECRETO:

Art. 1° - Ficam rejeitadas as Contas do Executivo Municipal, referente ao exercicio
de 2016.

Art. 2° - Este DECRETO entra em vigor na data de sua publicagéo.

S3o Sebastido, 16 de dezembro de 2020.

CE"dwaldb‘P/relra Campos

PRESIDENTE

(Pro;eio de Decreto Legislativo n°. 11/20, de autoria da Comiss&o de Finangas e Orgamento)

Gertifico ter publicado e afixado em local de costume na data acima mencionada

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro Sdo Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel, (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



Edigéo 884 — 17 de Dezembro de 2020

ATO DA PRESIDENGIA N°. 11/2020 5. infracdo: Cometeu infragido ao Artigo
prestados neste municiplo, NAD REC

maio de 2019.Sendo responsavel tribi

sGonstitul Comisséo de Representagio e da outras providéncias.”
EDIVALDO PEREIRA CAMPOS, Presidente da Cémara Municipal de Sao
Sebastido, Estade de Sdo Paulo, no uso de suas atribuigbes contidas no Artigo 35 da Let Orgénica do

LG n° 21972017,

Municipio: 6- Fica, a partir desta, estabelecido o prni
mencionados ou para resurso, de acordc
Inspetoria Fiscal, situada & Rua Prefeito
no horario das 9:00 min &s 16h30min.

de Jesus - Membro, com a finalidade de representar esta Casa Legistativa, no periodo de Recesso 7- Natureza da Divida: ISSQN gerado peta |

RESOLVE:
1° . Fica constitulda a Comissdo de Representagdo, formada pelos
Vereadores José Reis de Jesus Silva - Presidente, Giovani dos Santos - Secretério e Elias Rodrigues

Parlamentar.
S840 Sebastido, 16 de dezembro de 2020.

Edivaldo Pereira Campos
PRESIDENTE H

~~SCRETO LEGISLATIVO N°. 10 /2020
sjeita as contas do Executive Municipal, referente ao Exercicio de 2016,

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAQ, Estade de S0 Paulo, APROVOU,

e eu promulgo o seguinte DECRETO:
Art. 1° - Ficam rejeitadas as Contas do Executive Municipal, referents ao exercicio de 2016.
Art. 2° - Este DECRETO enfra em vigor na data de sua publicagao.

Sao Sebastido, 16 de dezembro de 2020,

Edivaldo Pereira Campos

PRESIDENTE

(Projeto de Decreto Legislativo n°. 11/20, de autoria da Gomisso de Financas e Orgamento)

RESOLUGAO N°. 01/2020
“Dispbe sobre denominagdo do Pago do Poder Legislativo Municipal.”
FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAQ, Estado de S#o Paulo, APROVOU e eu
PROMULGQ a seguinte Resalugao:
Art.1% Passa a denominar-se “VEREADOR ONOFRE SANTOS FILHO”, o Pago Municipal do Poder
Legistativo.
Art.2° - O Pago Municipal do Poder Legislative compreende o prédio principel, onde encontra-se o
plenario.
Art.3 °- As despesas decorrentes da aplicagiio desta Resolugao correrdo provenientes dos recursos
orgamertérios proprios, suplementados se necessario.
— Art. 4° - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposicBes em contrério.
7 ™p Sebastido, 16 de dezembro de 2020.
_divaide Perelra Campos
“Teimoso”
PRESIDENTE
(Projeto de Resalugdo n°. 42/20 - aut. do vereador Onofre Santos Neto}

Processo N° 237/2020 - Pregio Presencial N° 003/2020

OBJETO: REGISTRO DE PREGO PARA CONTRATAGACO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAQ DE MATERIAIS DE CONSTRUGAQ NECESSARIOS PARA A MANUTENGAO DOS
POLOS CULTURAIS, SEDE DA FUNDASS, TEATRO MUNICIPAL, MUSEUS E AFINS.

INFORMAGAO

Sr. Diretor Presidente, de acordo com o Termo de Abertura & Julgamento, informamos que foi vencedora

do certame a empresa:
CARAGUA COMERCIO E | Valorglobal (selscentos e sefs mil, trinta e
SERVICOS EIRELI dos lotes de 1a 14 quatro reals e cinquenta
R$ 606.034,50 centavos)

Data: 15/12/2020

CARLOS EDUARDO AMORIM DA SILVA

PREGOEIRD

HOMOLOGAGAC! ADJUDICAGAD

Acolhendo o juigamento procedido pelo Pregoeira, HOMOLOGO e ADJUDICO, nos termos do Incisa Vi
do Artigo 43, da Lei Federal n® B.666 de 21 de Junho de 1993 e suas alteragdes contidas na Lei Federal
n° 8.883/94, esse procedimento licitatdrio & empresa:

CARAGUA COMERCIO E | Valor giobal (selscentos e sels mil, trinta e
SERVICOS EIRELI dos lotes de 12 14 quatro reais e cinguenta
R$ 606.034,50 centavos)

pss.. M

8- Processo Administrativo n°, 5385-2020
2° - Este ATO DA PRESIDENCIA entra em vigor na data da sua publicago. g- Inspetor Fiscal de Rendas: RICARDO CE

m‘ﬂfﬂ*ﬂﬂmw ™PF
ngg 40/2017, com &nfase ao procedirher
- & cu——

FOLHA: Q2

&)
B

CA

Tendo sido improficucs os melos de noti
da Lei Complementar n® 1.317/98, fica
Teritorial Predial Urbano efou da Ta
promoverem o recothimento do montantt
adminisirativos correspondentes, a sabe

Irmmnin @antann Ramanhoas

Contribuinte inscrigd
313312
Irani Fuhrmann 0000
3133.12
frani Fuhrmann 0003
3133.12
Irani Fuhrmann 0000
313312
frani Fuhrmann {000
3133.12
frani Fuhrmann 00080
3133.12
frani Fuhmann 0000
3133.12
Irani Fuhrmann {000
3133.12
trani Fuhrmann 0000
3133.12
rani Fuhrmann 000¢
3133.12
irani Fuhrmann G000
3133.12
Irani Fuhrmann 0000
313312
frani Fuhrmann 0000
Helic Mariins Guimaraes j 3134.13
Ferreira 0100
Hello Martins Guimaraes | 3134.13
Ferreira 0400
Melio Martins Guimaraes | 3134.1¢
Ferreira 0100
Helio Mariins Guimaraes { 3134.12
Ferreira 4100
3143.2¢
franels Santana Goncalves | 0008
3113.2¢
iraneis Saniana Goncaives | 0000
31132
Iranels Santana Goncalves § 0000
3113.2¢
lraneis Santana Gongalves | 0000
31132
iraneis Saniapa Goncalves | 0000
3113.2
Iraneis Santana Goncalves ; Q000
3113.2:

nnnn



AR MUNICIPAL DE SAD SEBASTIAO

PROTOCOLO: 482/2020
ETA ESA0E/2020 12:49:38
TiAL DE CONTAS DO ESTADQ DE SAC PAULD
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTEA& -

SAO SEBASTIAQ - SP

PROTOCOLO ADMINISTRATIVH

N° 482/2020

"TASSUNTO: Encaminha oficio

ASS.. =

DESCRICAO:  Oficio GDUR-7 n® 225/20- ref.e-TC - 4438.989-16-2-tsxmmmterrorrD
disposto no item 4.6.1 da Ordem de Servigo SDG n® 01/17, copia
em midia digital do processo de prestacdc de contas da P.M.5.5.
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PROC __HBM] s

FOLHA __© |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE A PAULE %’W

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS-UR-07

PRCC
FOLHA: 93
ass. Xy

Sio José dos Campos, 01 de Junho de 2020

Oficioc GDUR-7 n° 225/2020

Ref. e-TC-4438.989.16-2

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, de acordo com o disposto no item 4.6.1
da Ordern de Servigo SDG n° 01/17, copia em midia digital do processo de prestagéo
de contas da Prefeitura Municipal de S&o Sebastidio, bem como os anexos a ele
vinculados e o respectivo Parecer emitido pela E. Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, em sesséio de 06/11/2018, relativo as Contas do
exercicio de 2016, para os fins previsios no artigo 31, paragrafo 2° da Constituicao
Federal, combinado com o artigo 150 da Constituigéo do Estado de S&o Paulo.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de distinta consideraggo.

Atenciosamente,

CIBELE DE LIMA ZANIN MARTINUSSO
DIRETORATECNICA DE DIVISAO
UR-07 — S3o José dos Campos

Ao

Exmo. Sr.

Edivaldo Pereira Campos

Presidente da Camara Municipal de S4o0 Sebastido

ENDERECO ; Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP - CEP: 01017-906 PABX 2583266
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRQ ANTONIG ROQUE CITADINI

PRGCC.
PARECER FOLHA O3
ASS.. ¥4

TC-004438/289/16

Municipio: S5do Sebastido.
Exercicio: 2016.

Prefeito: Ernane Bilotte Primazzi.
Advogados Daniela Duarte Cordeiro (OBB/SP n
223.332), Luiz Felipe da Silva Lobato (ORB/SP n
292.808), Jodo Roberto Masscco Junior {OAB/SP n
194.889), Janaina de Souza Cantarelli {OAB/SP n
199.1%1), andré Santana Navarro (OAB/SP n
300.043), Paulo Geovanic Lima Freitas (OAB/SP n
377.084), Karina Primazzi Souza (ORB/SP n® 251.953)
e outros.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizacdo atual: UR-7 - DSF-1I.

=]
Le]
Q
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a
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EMENTA : CONTAS  ANUATS DA PREFEITURA. PARECER
DESFAVORAVEL. V.U.

Municipio: S&o Sebastido. Exercicic: 2016. Ensino:
25,59%. FUNDEEB: 95,22%. Magistério: 71,76%.
Pessoal: 49,36%. Satde: 35,67%. Transferéncia do
Legislativo: Regular. Execucgdo Orcamentdria:
Superdvit de 2,34%. Remuneracdo  des  Agentes
Politicos: Regqular. Investimentos: 9,31%. Encargos
Sociais: Regulares. Descumprimento ao artigo 8° da
Lei 7.990/89 (aplicacdc dos recurses provenientes
de Royalties). Despesas irregulares com
desapropriacdes, incorporacdo funcional de
servidores e descumprimento das determinagbes deste
Tribunal, relativas ao quadro de pessoal (falta de
controle das horas extras e servidores com variocs
periodos de férias vencidos).

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-004438/989/16.

Considerando o gque consta do Relatério e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos,
2 E. Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, em sessdo de 06 de novembro de 2018, pelo Voto dos
Conselheiros Antonic Rogue Citadini, Presidente e Relator,
e Dimas Ramalho e do Auditor Subkstituto de Conselheiro
Josue Romero, decidiu emitir parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Sé&o
Sebastido, exercicio de 2016, excegao feita aos atos
pendentes de apreciagao por este Tribunal, com
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

recomendacdes, propostas pelo Ministério Pdblico de Centas
no parecer inseride no evento n® 138, a margem do Parecer,
cabendo, ainda, & Unidade de Fiscalizacdo, em préxima
inspegdo, certificar-se das providéncias a serem adotadas
pela origem, fazendo constar do relatdrio.

Presente o© Procurador do Ministério Pablicc de
Contas, Dr. Jodo Paulec Giordanc Fontes.

Publique-se.

3do Paulo, 14 de dezembro de 2018.

ANTONIC ROQUE CITADINI - Presidente e Relator
MS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR -~ CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
36° Sessio Ordinaria da Segunda Camara, dia 06/11/2018

item 45

45 TC-004438/989/16

Prefeitura Municipal: S0 Sebastigo.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Ernane Bilotte Primazzi.

Advogado(s) Daniela Duarte Cordeiro (OAB/SP n° 223.332), Luiz Felipe da Silva
Lobato (OAB/SP n° 292.808), Jodo Roberto Massoco Junior (OAB/SP n°
194.889), Janaina de Souza Cantarelli (OAB/SF n° 199.191), André Santana
Navarro (OAB/SP n° 300.043), Paulo Geovanio Lima Freitas (OAB/SP n°
377.084), Karina Primazzi Souza (OAB/SP n° 251.953) e outros.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-Ii.

Fiscalizagéo atual: UR-7 - DSF-L.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO, relativas ao exercicio de 2016.

A fiscalizagdo “in loco” foi realizada pela UR-7 - Unidade
Regional de Sdo José dos Campos. As contas foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolugéo n°
01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatérios do
evento 9 (1° Quadrimestre) € do evento 42 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar &
Administracdo a prevengdo e COImegao dos rumos das agbes que se
apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos,
dentro do proprio periodo.

No relatério do encerramento do exercicio inserido no evento
57, apontou as seguintes ocorréncias:

A.1 Planejamento Das Politicas Pablicas:
» Indicadores de programas gue ndo guardam relagdo com as metas das
acles;
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» Autorizacdc na LOA para abertura de créditoc adicional suplementar acima
de 200/0, I

* Inexisténcia de Plano de Mobilidade Urbana;

e Cumprimento parcial da legislagéo relativa & pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes — Lei 13.146/2015.

|
A.2 Controle interno l
» Responsavel pelo controle interno ndo ocupa cargo efe’éivo na
Administrag@o Municipal; |
« N3o houve apresentagdo rotineira de relatérios periddicos sobre sua

fungo institucional;

B.1.1 Resultado da Execucdo Orcamentdria:

+« Foi incluido para efeito de calculo do resultado do exercicio receitas
intraorgamentérias decorrentes de depodsitos da Lei Complementar n°.
151/2015 (fundo de reserva — 30%) melhorando sua situacéo fiscal de
forma ficticia — R$ 48.443.334,74,

« Executivo Municipal ndo vem acompanhando a contento execugio
orgamentaria dos seus 6rgdos da Administracdo Indireta;

« Lei Orgamentaria Anual pemitiu a abertura de crédito adicfonal
suplementar em até 40% da despesa total fixada;

* As movimentagSes orgamentarias do Executivo Municipal chegaram a
52,00% da despesa final fixada; :

* Movimentagbes orgamentarias denominadas de Anulaces de Excesso de
Arrecadacg&o ndo foram precedidas de justificativas, contraindo o art 43 da
Lei 4.320/64, procedeu as alteragbes orgamentaria sem a promulgag:ao de
lei especifica, contrariando a Constituigéo Federal;

o Procedeu & AnulagSes de créditos orgamentérios entre dn‘erentes
categorias de programagéo;

* Realizou Transposigtes sem a edig¢éo de leis;

= Abriu créditos adicionais tendo com causa Superavit Fmancelro do
exercicio anterior sem que este de fato tivesse ocormrido;

A.5. Fiscalizacéo Ordenada. i
« Procedeu & diminutas retificagbes ante os apontamentos da Fiscalxzagao
Ordenada cujo tema foi Transparéncia.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO -

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

Apresentou resultado financeiro negativo por indevida contabilizagéo de
receitas.

B.1.3 Divida de Curto Prazo:

Foram cancelados restos a pagar sem autorizacdo legal do Chefe do
Executivo;

B.1.3 Fiscalizacio das Receitas:

it .

Auséncia de comprovagio do Decreto regulamentando a operacionalizagao
e manuten¢do do Fundo de Reserva, conforme determina o §Unico, do art,
19, da LC 151/15;

Nao cumprimento fiel ao artigo 7°, da Lei Complementar 151/15 e ao artigo
10 da Lei Municipal n°® 2365/15;

Suplementacdo de dotagéo de despesa, apds a sua realizagdo, liquidagao
e pagamento;

Descumprimento aos principios da Universalidade (caput do art. 2° da Lei
n° 4.320/ 1964) e da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64), bem
como o pressuposto da agdo planejada e transparente na Gestédo fiscal
prevista no artigo 1°, §1°, da Lei Complementar n® 101/2000;

Nao atendimento fiel 4 requisicdo de documentos;

Diante da contabilizagdo incorreta de lancamentos contabeis, os Balangos
Contabeis ficaram prejudicados, além da infringéncia aos principios da
transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciac@o contabil {(art. 83 da
LF n® 4.320/64),

Infringénecia ao § Unico do artigo 8° da Lei Complementar Federal n°
101/2000;

Infringéncia aos principios da Universalidade (caput do art 2° da Lei
4320/64) e da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei 4320/64), bem como ao
pressuposto da Agdo planejada e transparéncia na Gestéo Fiscal (arf. 1°,
§1°, LRFY);

Realizagdo, liquidacdo e pagamentos de despesas sem o amparo legais e
sem vinculagdo a Fonte de Recurso proveniente de depdsitos judiciais de
origem tributaria efou néo tributaria (LC 151/15});

B.1.6 Divida Ativa
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Valores informados ao sistema AUDESP nao correspondem acs fornecidos
pelo setor de Divida Ativa;

Verificado diminuto recebimento de valores ano apés ano, desaténdendo
as recomendagbes desta Corte de Contas e ao art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; i

100 maiores devedores da Prefeitura Municipal tinham dividas com essa
que remontavam a 44,33% do total inscrito;

10 maiores devedores tinham pendentes débitos em Divida Ativa que
remontavam a 16,07% do total;

Cancelamentos de Divida Ativa alcancaram a expressiva quantla de R$
18.618.018,68 sem que fossem verificados mecanismos eficientes no
controle destes,

B.2.1 Anéalise dos Limites e Condicées da LRF

Verificamos que receita de alienacdo de ativos no exercicio em comento
ndo segregada em conta bancarias, em afronta ao art. 44 da LRF;

B.3.1 Ensino:

Com relac8o & parcela diferida do FUNDEB n&o demonstrou necessaria
separagdo dos valores gastos em 2017, desatendendo ao Comunicado
SDG n°, 07/2009;

Computadas despesas do ensino cujas receitas ndo compde a sua base de
calculo; I

Foram glosados da aplicag&o do Ensino restos a pagar no zmporte de R$
8.552.087,97 (recurscs proprios e FUNDEB);

Glosados do Ensino o total de RS 5.030.237,02 posto que n&o condizente
com o art. 70 da LDB,;

Municipio ndo conta com Plano de Carreira e Remuneragdo do magistério;
Conselho Municipal de Educacdo e do FUNDEB n&o vem cumprindo com
as atribuigdes de sua competéncia;

Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB;

Detectada insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino;

B.3.1.2 Obras Custeadas com Recursos da Educacdo e gue Apresentaram

Insuficiente Acompanhamento ao Longo do Exercicio de 2016: !
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

« Origem apresentou relatorio circunstanciado de obras que ao final do
exercicio ndo atingiram os padroes minimos esperados para sua
continuacao ou utilizagdo;

B.3.2 SAUDE:;
» Despesas nio elegiveis nos gastos da salde alcangaram a quantia de R$
16.652.956,06,
Restos a pagar ndo liquidados totalizaram R$ 603.052,84;
« Conselho Municipal de Sadde reprovou as contas do exercicio de 2016,
mesmo se verificando gastos acima do limite constitucional;

B.3.3.2 Multas de Transito:

e Prefeitura ndo cumpriu integraimente as disposigdes do art. 320 da Lei
Federal 9.503/97, posto que verificadas despesas com folhas de
pagamentos;

e Nio foi verificado recolhimento total do FUNSET para o exercicio em
comento;

B.3.3.4 Royalties:
« Municipio ndo aplicou corretamente a receita decorrente dos Royalties em
descordo com o art. 8° da Lei Federal n°. 7.990/89;

B.5.3.1 Adiantamentos:

o Falta de justificativas para as despesas nos respectivos processos, sem
observancia ao Principio da Motivagao;

o irregular formalizagéo do processo, em desacordo com a lei municipal
reguladora, prejudicando a verificagdo do carater publico do gasto e
ferindo Principios da transparéncia e Eficiéncia;

« Foram verificadas notas fiscais com a descrigéo incompleta e de forma
generalizada;

B.5.3.2 Despesas com a Empresa Impacto Final:

« Na mesma data de 28 de dezembro de 2016 a despesa foi empenhada, a
Ordem de Servigo emitida e a nota fiscal fomecida no valor integral (com
valor liquido da contratagdo e néo bruto), sem noticia da consecugéo do
obijeto até o fim dos nossos trabathos;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

B.5.3.3 Despesas Irregulares com Incorporacio Funcional de Servidores:
e Foram identificados pagamenios no importe de R$ 3.236.332,14 em
29/12/2016 e 30/12/2016 a 18 (dezoito) credores diferentes tendo como
base parecer fundamento em dispositivo legal revogado:

B.5.3.4 Desepesas com as Empresas JLF Estruturas e Eventos Ltda e com a
Empresa SBS Eventos Ltda, (Realizacdo do Vil Giorifica Litoral):
+ Foram realizadas despesas com as empresas citadas sem que [fossem
apresentados relatérios de liquidacao;
o Notas Fiscais apresentadas e noticias jornalisticas comprovarani que a
celebracdo de tais despesas custearam o VI Glorifica Liton!'al, em

desacordo com as decisdes da Casa e infringéncia ao art. 19, | da (i:F;

B.5.3.5 DESPESAS COM DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS - EMPENHO N°
8478/2016 - PROCESSO 12.980/2016 - NO VALOR DE R$ 6.175.543,50 e R$
5.010.800.00 : '

s Foram verificas irregulares desapropriagbes de imdveis ao final do
exercicio, custeadas indevidamente com os valores decorrentesi da LC
151/16 e em areas que ja pertenciam @ Municipalidade, estavam dentro do
mar ou n3o tinham caracteristicas para o fim de construcio de moradias
populares;

B.6 Tesouraria, Aimoxarifado e Bens Patrimoniais:
» N3o foi fornecida copia do inventario dos bens moveis e imoveis da
Prefeitura Municipal;
¢ Nao foi verificada a depreciagdo nas contas do imobilizado, acarretando
falta de fidedignidade ao Balango Patrimenial;

C.1 Formalizacdo das Licitacoes, Inexigibilidades e Dispensas:
» Origem n&o informou ao sistema AUDESP as dispensas de licitac&o;
» Iniciado processo licltatdrio sem a reserva de recursos orgamentérioé;
o Edital de licitagdo utilizado para regular certame em desacordo ¢om as
mais recentes decisdes desta Corte de Contas;

C.2.3 Execugdo Contratual: |
e Nao encaminhada a documentagdo contratual referente a8 comprovagéo da
execucdo de exames médicos;
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* Nao apresentados relatérios de execugBo contratual de despesas
efetuadas com a empresa JLF Estruturas de Eventos Lida;
» Verificadas notas fiscais cujo valor se deu pagamento bruto;

B. 1 Cumprimento das Exigéncias Legais:
» Prefeitura n&o informa em seu site repasses &s entidades do terceiro setor:
« Também ndc alimentou tal sitio eletrdnico com o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas, ja desde exercicio passados.

D.2 Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:
» Foram encontradas divergéncias entre os dados AUDESP e aqueles
colhidos "in loco” nos itens B.1.1, B.1.3, B.1.6, C.1.1 e D.3.1 deste relatério
de contas;

D.3.1 Quadro de Pessoal:

+ Nao apresentados de forma integral os documentos que criaram e
extinguiram cargos no exercicio de 2016, ndo se podendo aferir a variagéo
ocorrida no exercicio, mesmo diante da analise de todas as leis e decretos
do exercicio;

» cargos de diregfo, chefia e assessoramento sem fixagdo de atribuigBes e
com insuficientes requisitos para preenchimento:

D.3.2 Servidores com mais de duas Férias Vencidas:
* Existéncia de vasta quantidade de servidores com mais de 02 féras
vencidas;

D.3.3 Pagamentos de Horas Extras:
+ Pagamentos de horas extras a servidores que extrapolam o limite maximo
permitido pelo artigo 59 da CLT e Lei Complementar Municipal n°
146/2011;

D.5 Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacdes do Tribunal:
« O municipio deixou de atender s Requisi¢bes de Documentos em
dissonancia ao artige 25, §1°, da Lei Orgénica desta Casa;
« N&o atendimento as recomendagfes desta Corte de Contas;

E.2.2 Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:
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¢ Desatendimento ao art. 73, Vil da Lei Eleitoral;

e Processos de despesas com Propaganda e Publicidade n&o possuem
justificativas para sua contratagéo, indicagéo da unidade/setor demandante
dos servicos e nem o objeto da divulgagdo, pesquisa de pregos,
comprovantes de execugdo da despesa, formalizagdo do contrato de
prestagic de servicos, e que os inimeros empenhos foram eémitidos
sequencialmente e no mesmo periodo em inobservancia aos Principios da
Transparéncia, da Economicidade, da Motivagéo e da Formalidade.

E.3 VEDACAQ DA LEI N°. 4.320/64:
e Prefeitura Municipal empenhou mais do que um duodecimo de deSpesa

prevista, desatendendo o art. 59, § 1° da Lei 4.320/1964.

Consta ainda no relatério da fiscalizagéo o seguinte quadro

indicativo:
[ ITENS j |
| Resultado da execugde orgamentaria 2,34% !
Percentual de investimentas 9,53%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 l' 49,36%
Percentusi aplicade na Educagio infantil e no Ensine Fundamental {artigo 212 CF} " 25,59% |
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagiio do Magistéric (60%) [ 71,76% |
[ Total do FUNDEB aplicade em 2016 ! 95,22%
Se dHerlda, a parcela residual [de até 5%) fol aplicada até 31.03 do exercicio S
subsequenta? .
Percentual aplicado na Saide ” 35,67% |
Fot suficiente o papamento/depdsito de precatdrios judicials {Regime Crdinario)? ‘ sIM
Foi suficente amento/depdsito de precatdrios judiclai Es|
AnuallMensai]?o o fients precatérios | s {Regime Espectal PREJUDICADO
Fol suficlente o pagamente de requisitdrios de balxe monta? SV
Efetuados o5 recolhimentas ao Regime Geral de Previdéncia Social {INSS)? sim
l Efetuados os recolhimentas a0 Regime Préprio de Previdéncia Social? simM
|—C.l repasse & Cimara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? simM |
Atendido o artigo 42, da LRF? Si1M
Atendido o artige 21, pardgrafo tnico, da LRF? Simt

Notificado, o Senhor Ernane Bilotte Primazzi, Ex-Prefeito de
S350 Sebastidio, apos a dilagdo de prazo, apresentou suas razdes de defesa, que
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

foram inseridas nos eventos n® 119. Quanto aos principais apontamentos alegou
em sintese:

Afirmou que a Lel Federal n° 4.320/64 nao impde qualquer
limite para a suplementagdo do orcamento e as adequagbes foram amparadas
por leis especificas autorizadas pelo legislativo,

informou que em abril de 2016 foi nomeado Auditor do
Controle Intemo, sendo servidor efetivo.

Com relagdo ao Ensino, enfatizou que uma das maiores
agbes adotadas foi a implantagdo da nova “Jornada Docente”, nos termos da Lei
Federal n® 11.738/2008 (2/3 em atividades de interagdo com alunos e 1/3 de
atividades exiraclasse), passando a dispor de 25 {(vinte e c¢inco) horas
remuneradas para dedicagdo aos estudos e formac3o continuada.

No exercicio foi realizado concurso publico para o cargo de
professor, preenchendo todas as vagas livres, foram efetivados 109 {cento e
nove) professores. Quanto as obras, esclareceu que estavam em andamento,
mas com dificuldade, pois os depdsitos de IPTU da Petrobras foram feitos
judicialmente, sendo ela a maior contribuinte do municipio.

Sustenta que a situagdo orgamentaria e financeira da
Prefeitura € confortavel, que o déficit finarceiro se encontra em patamar tolerado
por este Tribunal,

No que tange aos Royalties do Petroleo, assegurou que
foram utilizados nos termos da Lei Federal n® 7.990/89, que veda sua utilizacdo
no pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal. E, ainda, que sua
aplicagdo esta sujeita ac controle do Tribunal de Contas da Uniso.

Assegurou que todas as pendéncias relativas aos
adiantamentos haviam sido regularizadas e feitas as adverténcias guanto as
falhas formais.

Com relagcdo as despesas com incorporagdo funcional de
servidores, explicou que o Prefeitc determinou ao Departamento de Recursos
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Humanos que providenciasse o ajuste nos prontuarios para evitar o ajuiz;amento
de acbes judiciais, bem como o pagamento de honorarios sucumbenciais € 0
pagamento elevado poderia caracterizar ato de improbidade administratival

Afirmou que o relatorio da fiscalizag8o néo esta corre;ato‘ que
as situagdes foram regularizadas e pugna que a atual administraggo seja oficiada

para comprovar o regular pagamento das férias.

E, no tocante &s horas extraordinarias, aduziu que a!maioria
foi realizada por agentes epidemiologicos e motoristas, servigos prestados de

acorde com as necessidades e devidamente autorizados. !
|
Defende o uso dos recursos provenientes de muitas para
pagamento de folha dos funcionarios do Departamento de Transito, enfa;tiza que
o proprio Poder Judiciario tem entendido pela legalidade, como no caso da
Prefeitura de S&o Paulo.

Quanto as despesas para realizaggo do 8° Gloriﬁca;\ Litoral,
afirmou que ndoc ha irregularidade, sendo inclusive previsto no calendario oficial
de eventos do Estado de S&o Paulo. |

Com relagdo as despesas com desapropriagao, adt!xziu que
ndo apresenta qualquer irregularidade, tendo sido autorizadas pela Lei Municipal
n° 2407/16, que foram decorrentes de Termo de Ajuste de Conduta firmado com o
Ministério Publico. |

A Municipalidade de S&c Sebasti@o encaminhou as
justificativas que foram inseridas no evento 121.

.. . | o
Dentre as razbes apresentadas, as que diferem das ja

arroladas pelo responsavel, em sintese: i

. |
Quanto 2os problemas de estrutura das unidades escolares,

informou que esta finalizando a Ata de Registro de Precos para refq'rma das
escolas. |
Com relagdo ao déficit de vagas em creches, a
Administragdo atual esta envidando esforgos para solucionar a situagdo.
Esta tomando as providéncias para sanar as irregu aridades

quanto s despesas com incorporagao funcional de servidores.
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i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Comunica que ingressou com Agdo Civil Plblica visando o
desfazimento do negdcio juridico e ressarcimento ao erario com relagdo as
desapropriagbes dos imdveis nos valores de R$ 6.175.543,50 e R$ 5.010.800,00.

A Assessoria Técnica, sob o enfoque econdmico-
financeiro, entendeu que os resultados contabeis foram bons, que as falhas nao
macularam as contas e manifestou-se pela emissio de parecer favoravel, com
recomendacdo para que a Origem aprimore seu planejamento com intuito de que
a autorizagd@o para abertura de créditos adicionais e as alteragdes orgamentdrias
nao extrapolem os limites da razoabilidade aceitos por este Tribunal, bem como,
que se observe com rigor a legislagdo vigente para movimentagdo orgamentaria
(evento 133.1).

No mesmo sentido, a Assessoria Técnica, sob o enfoque
juridico, considerou as alegagtes de defesa satisfatorias para as falhas e opinou
pela emissd@o de parecer favordvel com recomendacdo para que a Crigem evite
as impropriedades e que a fiscalizagdo verifique a implantagdo das medidas
corretivas anunciadas (evento 133.2).

Ao passo que a Chefia da Assessoria Técnica manifestou-se
pela emiss&o de parecer desfavoravel, tendo em vista que as justificativas nao
afastaram as irregularidades apontadas nos itens: 8.3.3.2. — Multas de Transito
(despesas com folha de pagamentos); B.3.3.4.- Royaities; B.5.3.3 —~ Despesas
Irregulares com Incorporagdo Funcional de Servidores Publicos: B.5.3.4 —
Despesas com as Empresas JLF Estruturas e Eventos Ltda.; B.5.3.5. — Despesas
com Desapropriagdo de Imdéveis; C.2.2. — Contratos Examinados in Joco; D.3.
Pessoal (servidores com mais de duas férias vencidas, pagamentos de horas extras), E-
Restricbes de Ultimo Ano de Mandato (despesas com publicidade e propaganda),
conforme evento 133.3.

O Ministério Puablico de Contas opinou pela emissac de
parecer desfavoravel as contas, em razdo do ineficiente planejamento,
excessivo percentual de alteragbes orcamentarias, sucessivos déficits financeiros,
expanso de 73,11% da divida de longo prazo, descumprimento integral do artigo
320 da Lei n°® 9.503/97 (multas), aplicacdo incorreta da receita dos royalties,
despesas irregulares com as empresas Impacto Final Assessoria Técnica, JLF
Estruturas e Eventos e SBS Eventos Lida (Realizagdo do VIl Glorifica Litoral,
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desapropriagdes, com incorporacéo funcional de servidores publicos, excessivo
pagamento de horas exiras e com publicidade e descumprimento do artigo 59, §
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1° da Lei n® 4.320/64 (evento 138).

O Municipio apresenfou 0s seguintes indicadores

relacionados ao indice de efetividade no exercicio de 2016:

Cindicador | 2015 | 2016 _

i-Educ B B Dados gerals educagdpo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
Educagao, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plane Municipal de Educacgfio, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas. :

i-Satide B B Atengio Basica, Atendimento & Populagéo, Campanha, Conselho Municipal
de Salde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Sadde.

I-Planej. c c Investimento, Pessoal, Programas e Metas i

i-Fiscal B Divida Atva, Divida Fundada, Execugfc Orgamentaria, Finangas, Gestio
Fiscal, Precatorios, Jransparéncia.

i~Amb A B+ Confingenciamento, Infraestrutura, QR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade B+ B+ Contingenciamento, infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobllidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CiviL} '

-Gov-Ti B c+ Diretrizes de T1, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

IEGM B B

Legenda

A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva; C+: Em fase de adequagho; C: Baixo nivel de adequagdo

Porte Médic
Regido Administrativa de $30 José dos Campos
Quantidade de habitantes: 82079

Contas anteriores:

0 SULOUL @ BB CIUBWNOLE IZPIRA, YUl - quoﬁ'ds-{

Autos Deciséo DOE

.
I

E o relatério.

Exercicio
2015 TC-2637/026/15 Desfavoravel com 08/1 2f201 7
recomendagdes {Regxame
pendente de
julgamento)
2014 TC-0545/026/14 Favoravel com 18/05/2016
recomendagdes
2013 TC-2072/026/13 Desfavoréavel com 01/12/2015
recomendacgdes {Negado
provimento ao
regkame
011 2!201 8)
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de S3o Sebastido,
relativas ao exercicio de 2016, apresentaram a seguinte situacao:

ITENS SITUACAO
Ensino Ref, 25% 25,59%
FUNDEB Ref. 95%-100% 95,22%
Magistério Ref. 60% 71,76%
Pessoal Limite 54% 49,36%
Satde Ref. 15% 35,67%
Transferéncia do Legislativo Limite 7% Regular
Execugdo Orcamentaria Superdvit 2,34%
Remunerag¢éo dos Agentes Politicos Regular
Investimentos 9,51%
Encargos Sociais Regular

Depreende-se do quadro o atendimento aos mandamentos
constitucionais e legais, referentes a aplicagdo dos recursos no Ensino e na
Saude, bem como a observancia aos limites de gastos com pessoal e
transferéncia de recursos ao Legisiativo,

A aplicagdo de 95,22%' do FUNDEB, sendo 71,76% na
remuneragao do magistério da educagédo basica, nos termos do artigo 80, inciso
Xl do ADCT,

Na manutengdo e desenvolvimento do ensino foi aplicado o
equivalente a 25,59% da receita resultante de impostos, superior ao minimo
obrigatério de 25%, conforme determina o artigo 212 da Constituigdo Federal.

Entretanto, na fiscalizagdo de natureza operacional da
rede publica municipal de ensino (item B.3.1.2) os apontamentos revelam que
algumas escolas apresentam graves problemas em suas instalacbes fisicas e
apresentam risco de desabamento, situacdo ja relatada no exame das contas
referentes ao exercicio de 2015.

' Parcela residual diferida aplicada no exercicio de 2017 (até 31.03). -
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO |

A fiscalizagdo atestou que a situagéo persiste e foi agravada
em algumas escolas e a administrag8o ndo atendeu as requisigdes de copias dos
Laudos da Defesa Civil acerca da seguranca e estabilidade de algumas unidades
escolares’.

A aplicagiio em agbes e servigos de satde alcangou 35,67%
da arrecadacéo de impostos, acima do minimo de 15% obrigatorio.

Na fiscalizagdo de natureza operacional da rede publica
de satde (item A.4.3.1) foram encontradas falhas relativas ao controle vetorial do
municipio, em desacordo os parametros preconizados no Programa de Vigilancia
e Controle da Dengue da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo. :

No que tange & afronta ao §1°, do artigo 59, da Lei iFederal
n° 4.320/64 esta Corte tem entendido que pode ser relevada diante do
cumprimento do artigo 42 LRF (TC-1951/026/1 2° @ TC-4073/089/16%).

Quanto aos aspectos orgamentario e financeiro,
preliminarmente destaca-se que a Municipalidade n&o observou o Comunicado
SDG n° 34/2009°%, tendo em vista que foram constatadas divergéncias entre os

? Das 08 escolas selecionadas - situagdes de risco:

1. Auséncia de AVCB, extintores carregados e no prazo de validade, hidrantes com mangueiras,
brigada de incéndio e saidas de emergéncia, em todas as unidades vistoriadas;

il. Risco de novos deslizamentos de terra na Escola Municipal Professora Nair Ribeiro de Aimeida,
em Juquei;

li1. Risco de queda da cobertura da quadra esportiva da Escola Municipal Prof* Edileusa Brasil
Soares de Souza, em Maresias,; ,

iV. Risco de queda da cobertura da quadra esportiva da Escola Municipal Solange de Pauia, no

bairro Enseada.

3 TC.1951/026/12 — Primeira Camara na sessdo de 15/04/2014, sob a relatoria do Conselheiro
Renato Martins Costa, com transito em julgado em 02/07/2014. :

4 TC.4073/989/16 — Contas da Prefeitura de Santa Mercedes de 2016, Segunda Cfémara na
sessdo 17/07/2018, sob a relatoria do Conselheiro Antonio Roque Citadini. :

5 COMUNICADO SDG N° 34/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULQ alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacbes enviadas ao Tribunal de Contas em relagao aquelas
registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1°, §1° da 1RF)eda
evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetive prejuizo & agéo de controle

14

sseooid-aydny assace |euiblo oanble o Jaa

{

AXHM
nC/a BINJEWSSE 8IGOS S9

a 7
Hod AL

gdeULoiU] 10 BiRd "dSTD1-8 BualsiS "0SO0H YD INTT STV YHIFAINGC 34 T3S0

-OYPG-AlLA-OHIM- | (0JUSWINZ0P Op 05!( o @wioju] a [e)Bip OlUBWNOOP JERHEA, MLl| - Ig AcE ds

400

NIWTIYLIDIR OAYNISSY OLNINNDOA 2d Vi




FOLHA: A

ASS.. J%W

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

dados constantes nos balangos e documentos produzidos pela Prefeitura e os
informados ao Sistema AUDESP, em violagdo aos principios da fransparéncia
(artigo 1°, §1°da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64).

Foi constatada a abertura de créditos/remanejamentos efou
transposi¢des no valor de R$ 328.334.983,51, equivalente a 52% da despesa
fixada, desfigurando o planejamento, sendo R$ 13.753.894,43 desse valor, como
créditos baseados em superavit financeiro do exercicio anterior, mas gue néo
ocorreu, conforme relalorio das contas de 2015, o resultado seria déficit de
R$46.152.232,58.

A fiscalizago deduziu das receitas o valor de R$
48.443.334,74, por se tratar de valores intraorgamentarios referentes a valores
decorrentes de levantamento de depdsitos judiciais, nos termos da Lei
Complementar n°® 151/2015.

Apos os ajustes da fiscalizacdo o resultado financeiro obtido
fol um elevado déficit de R$ 3.799.254,63.

A Municipalidade disciplinou a utilizag8o dos recursos
decorrentes da Lei Complementar n® 151/2015 através da Lei Municipal n°
2365/2015°,

dos recursos publicos. As informagdes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos
fatos registrados na Origem; alteragSes posteriores devem seguir normas, procedimenios e
principios aceitos pela ciéncia contabil. Anote-se, ainda, gue a responsabilidade pelos
langamenios e registros dos fatos contabeis & sempre dos jurisdicionados.Eventual alegagio de
transferéncia de responsabilidade para empresas de fornecimento de sistemas ou terceiros nio
merece prosperar, vez gque a responsabilidade pela contrataclo e a exigéncia de um hom e
adequado servigo é exclusiva do contratante, cabendo & este adotar as providéncias necessarias
por ccasifo da avenga e também na liquidagdo dos servigos executados contratante, cabendo a
este adotar as providéncias necessarias por ccasifo da avenga e também na liquidagSo dos
servigcos executados.

® A Prefeitura Municipal ndo apresentou a copia do Decreto regulamentando a operacionalizagdo

e manutencdo do Fundo de Reserva, mesmo tendo sido requisitada pela fiscalizacio.

15

a/j:diy assaoe euIbuo oalnbae

© 454 NO/S BINBUISSE 2100S S893eUI0jU 18100 BlEd "dSTDL-0 BWSISIS "0S00HYD IWTT SIVd VHIIAITO 3Q 13S0 NOd ALNIWTYLIOIG OAYNISSY OLNIWND0A 3a YidOD

1g'A0B-ds-aarossanoid-

OH=AIr-1 ouswnoop op oBipos o auloj) @ JeHBip ojuswnoop 1epiea, yuy

AXHM-9YES-AlLO-




T PROC. j

EOLHA AN L UEe0:

ASS.

9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tanto a Lei Complementar (artigo 7°), como a Municipal
(artigo 10) disciplinaram a aplicac&o dos recursos:

"Os recursos repassados na forma desta Lel Complementar ac Estado,
ao Distrito Federal ou a0 Municipio, ressalvados os destinados ao fundo de reserva de que trata o
§ 3o do art. 30, serfo aplicados, exclusivamente, no pagamernto de:

[ — precatérios judiciais de qualguer natureza;

I — divida pablica fundada, caso a lei orgamentéria do ente federativo
preveja dotagdes suficientes para o pagamenfo da totalidade dos precatbrios judiciais exigiveis no
exercicio & ndo remanesgam precatérios nfo pagos referentes aos exerclcios anteriores; :

il - despesas de capital, caso a lei orgamentaria do ente federativo
preveja dotagcdes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatorios judiciais
exigfveis no exerclcio, ndo remanesgam precatérios ndo pagos referentes aos exercicios
anteriores e o ente federado ndo _conte com_compromissos classificados como divida
publica fundada (grifei). ' :

1V —~ recomposigdo dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos
fundos de previdéncia referentes aos regimes proprios de cada ente federado, nas .mesmas
hipdteses do inciso Iil” (grifei).

Ocorre, porém, que a Administragdo contava com divida
publica fundada, conforme se verifica no item B.1.4: “Chama atengéo o total inscrito de
encargos sociais a pagar no importe de R$ 25.208.489,33 (vide doc. 26 ~ "Demonstrativa Passivo
ndo Circulante”). Trata-se de divida com o FAPS — FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES
DOS SERVIDORES DE SAO SEBASTIAO. - parte patronal inativos. Ato contfnuo, requisitamos
documentagdo comprobatoria que justificasse tal inscrigdo ao passo que ndo fomos afendidos.
{...)YPodemos verificar parcela significativa de Saldo de Divida e Longo Prazo de 2015

permanecente em 2016, ou seja, divida publica fundada inscrita no Passivo Perma;évente da
Municipalidade nos exercicios em questdo, conforme evidencia o Balango Patrimonial levantado

em 31/12/20186, doc.27.5 - Balango Patrimonial 2016.pdf".

Além da inobservancia da ordem prevista para utiliza¢do dos
repasses, a Prefeitura realizou diversos pagamentos, sem a edigdo de lei
especifica regularizando a vinculag@o das mesmas com a fonte de recursos.

Constatada, também a violacdo ao arligo 73, VI, ida Lei
Eleitoral, pois as despesas com publicidade e propaganda foram superidres em
R$ 595.686,84 & média dos gastos dos trés Uitimos exercicios no primeiro
semestre’.

7 ltem E.2.2 - relatério da fiscalizagéo —fls. 172.
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Prosseguindo, indicou o relatdrio assunto de grande
relevéncia, ou seja, o descumprimento do artigo 8° da Lei 7.990/89 (aplicagdo dos
recursos provenientes de ROYALTIES). Conforme apurado, a Prefeitura deixou
de comprovar os gastos no importe de R$ 6.544.830,89, referentes a pagamentos
feitos &s empresas Pousada do Fort Ltda., Mota e Mota Lida,, JLF Estrutura de
Eventos Ltda. — ME e SBS Eventos Ltda. Tais valores, inclusive, foram
impugnados pela fiscalizacdo, uma vez que né&o foram apresentados os
documentos que comprovassem as referidas despesas.

Destacam-se, ainda, as impropriedades referentes as
despesas irregulares com desapropriagdes®, incorporagéo funcional de servidores
e descumprimento das determinagBes deste tribunal relativas ao quadro de
pessoal (faita de controle das horas extras® e servidores com vérios periodos de
férias vencidos'®), que somadas aquelas j4 citadas acabam por comprometer as
contas.

Ademais, ressalto o desrespeito ac § 1°, do artigo 25, da Lei
Complementar n® 709/93, pelo ndo atendimento da totalidade das requisicdes de
documentos feitas pela fiscalizacdo'’, o que prejudicou os trabalhos da
fiscalizag&o.

5 jtem B.5.3.5 — relatorio da fiscalizagc ~ empenho n° 8478/2016 — Processo 12.880/2016 — no
valor de R$ 8.175.543,50 e R$ 5.010.800,00.

9 Fls 30 - relatoric de acompanhamento do 1° Quadrimestre — “informamos gue nos quatro
dltimos Relatérios de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido (TC-
2004/026/12, TC-2072/026/13, 545/026/14 ¢ 2637/026/15) (... ) Tal fato indica uma evidente falta
de controle por parte da municipalidade, além de ilegalidade no pagamento de horas exiras
em montantes muito superiores ao que estabelecom tanto a legisiacdo trabalhista federal,
como a propria legislacdo municipal”.

10 jtom D.3.2 — relatorio da fiscalizagdo — fis. 152/164.

1 £1s. 68 — evento 42 — Acompanhamento - 2° Quadrimestre.

. 1% Requisiclo: ltens 01, 04, 24, 27, 56 © 67, arquivo deste Evento “60.07 - 717
Requisicdo. pdf™;

. 7% Requisicdo, todos os documentos requisitados néo foram entregues, arquiva deste
Evento "60.07 - 7°Requisicdo.pdf’;

. 8* Requisigdo: Copia dos processos 60380/16, 6039116, 60388/16 ¢ 60382/16, arquivo
deste Evento “60.08 - 8% Requisigdo.pdf;

. 9° Requisigéio: Copia dos processos 71 763/15, 60658/16, 71751/15 e 70809/15, arquivo
deste Evento "60.09 - 92 Requisigdo. pdf";

. 112 Requisiggio, todos os documentos requisitadosndo foram entregues, arquivo deste
Evento “60. 11 - 112 Requisicdo.pdf”;

. 122 Requisigio, todos os documentos requisitados nao foram eniregues, arquivo deste
Evento “60.12 - 127 Requisigdo.pdf’;
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Assim, considerando as manifestagbes desfavoraveis da
Chefia da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas, VOTO
PELA EMISSAO DE PARECER DESFAVORAVEL As CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO, RELATIVAS AO EXERCICIO
DE 2016, excetuados os atos pendentes de apreciagéio por este Tribunal. |

A margem do parecer, acolho as recomenfdagées
propostas pelo Ministerio Publico de Contas no parecer inserido no'evento
n°138.

|

Cabera a unidade de fiscalizagdo, na proxima auditoria,

certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no
Relatério. ,

é © meu voto.

S&o Paulo, 06 de novembro de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADIN!
CONSELHEIRO

RCP

. 14% Requisicdio, todos os documentos requisitados ndo foram entreques, arquwo deste
Evento 50,14 - 142 Requisiggo.pdf”;
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Litoral Norte - S3o Paulo

Camara Municipal de Sao Sebastiao

PROC.
FOLHA .44
Oficio n°. 96/2020 ' AsS.. L

Sdo Sebastido, 29 de junho de 2020.

Tustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento,

Encaminho através deste, copia do DVD recebido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, contendo os autos do processo TC-004438/989/16 ¢ Parecer
Prévio referente as contas do exercicio de 2016 do Ex Prefeito Ernane Bilotte

Primazzi.

Informo ainda, que esta Comisséo notificard o responsavel pelas contas para
que o mesmo, querendo, oferega defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias conforme §2°
do artigo 192 do Regimento Interno. Finalizando 0 prazo estabelecido no §2° do artigo
192, esta Comissdio terd o prazo de 30 (trinta) dias para emitir parecer conforme §3° do

artigo 192 do Regimento Interno.

Sendo o que tinha para o momento aproveito o ensejo para externar meus

protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

Presidente da Comissio de Financas e Orcamento,
Sdo Sebastifo/SP

Fiscalize o seu municipio - www.portaldocidadao, tee.sp.gov.br
Praga Prof, Anténio Argino, 84 - centro ~ Sdo Sebastido/SP - CEP. 11600.000
www.camarasaosebastiao.combr  Tel. (12) 3891-0000

“Teimoso”
Presidente \0&9 {
Q\QLQ’ &03‘ {§7
\\09\ VT 9\
Iimo Sr. 0 e V L o
Pedro Renato da Silva ! 9 Vol



CAMARA MUNICIPAL DE SAO_

Litoral Norte — S8o0 FPaulo

Sao Sebastido, 07 de julho de 2020

Ao Senhor Ernane Bilotte Primazi
DD. Ex-Prefeito do Municipio de S&o Sebastido-SP
Endereco Comercial: Alameda Bela Vista, n® 198, Pontal da Cruz, Sao

Sebastido/SP — CEP.: 11606-121
Endereco residencial: Rua Frei Galvao, n°® 944, Loteamento reserve Du Moulin,

CEP.: 11605-509

Referente: NOTIFICACAO PARA CUMPRIMENTO DE REGIMENTO INTERNO

Considerando a condi¢éo de ex prefeito de Vossa Exceléncias do periodo de
2012/2016;

Considerando a responsabilidade inerente ao cargo e relatério exarado pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, referente as contas do
exercicio 2016, objeto do processo n° TC-004438/989/16;

Considerando o parecer desfavoravel as contas do exercicio em aprego, ctja
deciséo transitou em julgado, tornando-a definitiva,

Considerando o que dispbe o pardgrafo 2° do artigo 192 do regimento interno
da Camara Municipal de S&o Sebastido:

Artigo 182 - (...)

§ 2° - Recebido o parecer do Tribunal de Contas do Estado, o
Presidente da Cadmara Municipal encaminha-lo-a 3 Comissdo de
Financas e Orgamento, que notificara o responsdvel pelas contas
para, querendo, oferecer defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias.

Considerando o principio da transparéncia aos atos administrativos , garantindo
o principio da ampla defesa em sua totalidade em total respeito a Constituigéo
Federal e demais principios basilares do Direito, é que servimos do presente
para NOTIFICASR Vossa Exceléncia para que, em querendo, exerga seu

Praga Professor Antdnio Argino, 84 Centre S3o Sebastidic/SP  CEP: 11608-554 Tel. {12) 3851-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadag.tee-spgovibF




CAMARA MUNICIPAL DE SA

Litoral Norte — Séo Paulo

direito de oferecer defesa no prazo de 10 (DEZ) dias do recebimento da
presente.

Salientamos que escoado o prazo acima, com ou sem defesa, a comisséo de
finangas e orcamento relatard e emitira parecer em consonéncia com ©
regimento desta casa de leis.

Os autos encontram-se a disposicdo na Secretdria Parlamentar no prédio
situado na Praga Anténio Argino, n° 84, Centro, Sé&o Sebastido/SP, no horario
das 08:00h as 17:00h, sendo permitida a consulta dos mesmos. Eventual vista
dos autos fora da reparticdo para fins de extragdo de copias, podera ser
solicitada por meio de Advogado devidamente constituido nos autos.

Atenciosamente,

@ RODRIGURS DE JESUS

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro S&o Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. {12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadac.tce.sp.gov.br
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ECT - EHP. BRAS. DF CORREICS E TELEGRAFDS

Ag: 74301527 - AC SAD SEBASTIAD

SAD SEBASTIAD il

CNPJ.... ¢ 34026316313403 Ins Est. - 112386853119
COMPROVANTE DO CLIENTE

Clishte. ... ...: CAMARA MNICIPAL DE SHD Sema
CNPIACPF......... ; 5032033200021
Doc. Post........: 385204741

Contrato...: 9312324355 Cod. Adm.: 13182480
Lartao. . © 56710985

Movimento..: 05/08/3020 Hora.... ... 2 11:18:40

Caixa......: 97456887 Matricula..: BRI59010
Lancamento.: 011 Atendimento: £0010
Modalidade. : A Faturar ID Tiauete. : 1851874985
DESCRICAD BTD. PRECO(RS)
SEDEX CONTRATD AGEN i 25, 05+

Valor do Porte(RS).. - 18,70

Cep Desting: NB0%-403 (5P)

Peso rea? (KG)...... . 0,018

Peso Tarifado:.. ... .- 0,008

(BJET Oy DM3391935 126
PE-4 ED-S E§-N
AVISO DE RECEBIMENTD: .35

SEDEX CONTRATD AGEN 1 25, 5+
Valor de Porte(RE). . 18,70
Lap Dastino: 11606~100 ($P)
Pesc real (KG)..... . : 0,020
Paso Tarifads:. ... : 0,020

UBJE T ey DH339 19352688

PE~4 FD~§ ES-N

AVISO OF RECERIMENTD: .35
TO7AL D ATENDIMENTEI(RS) 50, 10

Valor DacTarado pde sof feitado(RS)

No caso dy obdeto som valor,

utilize o servige adicional de vator declarado.

e e

PE - Prazo final de entresa en dias (teis,
ED ~ Entresa domiciliar - Sim/Nag.

ES -~ Entress sabado ~ Sim/Nio,

RE - Restricdo de entresa ~ Sim/Nao,

A FATURAR
Reconheco a prestagdo dols) service!s) acima
Prestado(s), ols) qual(is) Pagarei mediante
arresentacao de fatura. Qo valores constantss
deste comerovants Poderac sofrar variacdes de
acordo com as olausyias contratuais
Nowe: RG:
Ass. Responsdvel..................... .

SERV. POSTAIS: DIREITIS £ DEVERES-LET 5538/78

Gahhe tempp)

Baixe o #PP de Pré-ftendimento des Correios
Tenha semore em mées o nimero do ID Tiquets
deste comprovante, para eventual contato com
os Lorreics.

YIA-CLIENTE SARS B.0.07



11/08/2020 hitps:/fwww?2.correios.com.br/sisternas/rastreamento/neyprnt.cim

PROC

F . ey
DM339193512BR OLHA J‘Z}

C horario apresentado no histdrico do objete néo indica quandeo a situagio ocorreu, mas sim guan
recebidos pelo sisterna, exceto no caso do SEDEX 10 ¢ do SEDEX Hoje, em que ele representa o horério real da entrega.

Objeto entregue ao destinatario
(7/08/2020 18:36 SAQ SEBASTIAQ / SP

;{ng Objeto entregue ao destinatério
SEBASTIAO .’ SP _ 7
07!08!2020
QAEJS Objeto saiu para entrega ao destinatario
SEBAST’AO { SP e e e hetetamerarasetas sessineean aaseseaalsmar eer 13 vesreeraaasaun nranseran ia vesasdaat vt e hadarana ki ferdddl ] At g dy benn g enatii
05/08/2020 Objeto encammhado
N gAZOB de Agéncia dos Correios em SAQ SEBASTIAO / SP para Unidade de Distribuicio
SESAST‘AO [ SP o SAO SEBASTtAO ! SP ..............................................................................................................................
05/08/2020
A Objeto postado
SAQ jeto p
SEBASTIAG / &P

https:/fwww2.correios.com. brisistemas/rastreamento/newprint.cfm 1/2
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO

SEBASTIAO-SR. EDIVALDO PEREIRA CAMPOS - TEIMOSO

PRCC.

ASS.: uﬁgﬁ

CONTAS DO EXERCICIO DE 2016 DA PREFEITURA MUN
SEBASTIAQ

ICIPAL DE SAO

ERNANE BILOTIE PRIMAZILI, ex-prefeito do Municipio

de S@o Sebastidio, vem & respeifdvel presenca de Vossa Exceléncia

considerando o momenio em que passamos decorrente da pandemia

do COVID-19, REQUERER VISTA DOS AUTOS, BEM COMO

A DILACAO DE

PRAZO POR 30 (TRINTA)DIAS, a fim de apresentar DEFESA ESCRITA em

face do Parecer Prévio das contas de 2016, ndo lhe cerceando o direito

a ampla defesa.

Termos em que

Pede Deferimento.

S&0 $Eebasiidio,de’ agosto de 2020.

Ernane Bilofte Priry
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| CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAU——

Litoral Norte — Sdo Paulo FOLHA __ 29

ASS.. M

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Protocolo Adminisfrativo n° 689/2020

Requerente: Ernane Bilotte Primazzi, Ex Prefeito Municipal

Assunto: Solicitacdo de dilagdo de prazo para apresentacio de defesa escrita
referente ao relatério do TCE-SP sobre as contas do Poder Executivo do ano de
2016

Decisido

Em apreciacio o requerimento efetuado pelo ex Prefeito Ernane Bilotte
Primazzi, onde pleiteia a dilacdo do prazo em mais 30 dias adicionais para
apresentacéo de defesa escrita ante o relatério prévio do TCE-SP que opinou pela
rejeicao das contas do Poder Executivo do ano de 2016. Com o requerimento pretende
ter o ex Prefeito Ernane Bilotte Primazzi 40 dias de prazo para oferta da defesa escrita.

O pedido de dilag&o veio assinado diretamente pelo ex Prefeito Ernane
Bilotte Primazzi e foi protocolado nesta casa de Leis na data de 21/08/2020.

O ex Prefeito Emane Bilotie Primazzi, recebeu a notificacdo para
apresentacao de sua defesa escrita na data de 07/08/2020, iniciando a contagem do
prazo no dia 10/08/2020, tendo como prazo limite o dia 21/08/2020.

Antes da analise do pedido de dilacdo necessario destacar o quanto
dispde o regimento interno desta casa de leis, sobre o prazo da defesa e a forma de
contagem dele, vejamos:

O artigo 192 § 2° do Regimento Interno desta Casa traz que:

“Recebido o parecer do Tribunal de Contas do
Estado, o Presidente da Camara Municipal
encaminha-lo-a & Comissdo de Finangas e
Orcamento, que noftificara o responsavel pelas
contas para, querendo, oferecer defesa escrita, no
prazo de 10 (dez} dias.”

Praca Professor Antonio Argino, 84 Centro SSo Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. {12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



Ja o § 3% do mesmo dispositivo do Regimento interno dispde gue:

%8 3° - Findo o prazo estabelecido no paragrafo
anterior, a Comissédo de Finan¢as e Orcamenfto
tera o prazo de 30 (trinta) dias para emitir parecer,

concluindo por projeto de decreto legislativo.”

Portanto, muito embora o pedido de dilacio de prazo tenha sido efetuado
no dia final para apresentagao da defesa, nota-se que o Regimento Interno desta Casa
é cristalino que o prazo de defesa é de 10 (DEZ) dias e que apds o prazo indicado
para a defesa escrita esta Comisséo tem o prazo de 30 dias para emitir o parecer a
ser apreciado pelo Plenario.

Denota-se assim gue, n&o ha no texto regimental a previséo de dilagdo
do prazo para defesa escrita, prazo este que & computado em dias uteis nos termos
da Legislacdo Processual Civil em vigor em atendimento ao artigo 214 § tnico do
Regimento Interno.

Desta forma, é latente que o ex Prefeito Ernane Bilofte Primazzi teve
livremente o exercicio de ampia defesa oportunizado, deixando transcorrer “inn albis” o
prazo para apresentar sua defesa escrita.

A n&o observancia do prazo regimental o qual bem ciente estéd o ex
Prefeito Ernane Bilotte Primazzi, resta configurada a perda da capacidade de praticar
o ato, haja vista por néo té-lo feito na oportunidade devida e na forma prevista,
operando-se a preclusado para que o ex Prefeito Ernane Bilotte Primazzi apresenta-se
a sua defesa escrita.

Urge destacar ainda que, o parecer emitido pelo Diretor Juridico
desta Camara Municipal segue pelo indeferimento do pedido de dilagéo
formulado pelo ex Prefeito Ernane Bilotte Primazzi, eis que ausente de previsdo
regimental para tanto.

Ante os motivos e razdes acima expostos, de rigor o estrito cumprimento
do Regimento Interno desta Casa de Leis com o INDEFERIMENTO do pedido de
dilagéo de prazo de 30 dias pleiteado pelo Ex-Prefeito Ernane Bilotte Primazzi para
apresentacdo de sua defesa escrita referente ao relatério do TCE-SP sobre as contas
[ZdéExecuﬁvo do ano de 2016.

Praga Professor Anténio Argino, 84 Centro S3o0 Sebastido/SP  CEP: 11608-554 Tel. {12) 3891-0000

Site Oficial: saosebastiac.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadaoc.tce.sp.gov.br




Consigne-se ainda que nao houve interrupgao e/ou suspensao do
prazo para esta Comissédo de Finangas e Or¢gamento emitir seu parecer, de modo
que o prazo iniciou-se no dia 24/08/2020 tendo como data final o dia 05/10/2020,
conforme disposto nos artigos 192 § 3° e 214 § unico, ambos do Regimento
Interno, dando-se assim, integral cumprimento ao regimento interno desta
Camara Municipal.

Dé-se ciéncia ao Ex-Prefeito Ernane Bilotte Primazzi desta decis&o, bem
como, em querendo e observado os requisitos regimentais, podera apresentar
solicitacao enderecada ao Presidente desta casa de leis para a utilizagao da Tribuna,
guando podera efetuar sua defesa de forma oral.

Sao Sebastido, sala das comissdes, 18 de setembro de 2020

ERNANI PRIMAZZ]
Secretario

/”W@ N

RODRIGUES} JESUS
Membro

Praga Professor Antdnio Argino, 84 Centro Sdo Sebastifo/SP CEP: 11608-554 Tel. {12) 3891-0000
Site Oficial: sacsebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br
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ASS.
O horario apresentado no histérico do objeto néo indica quando a situaglo ocorreu, mas sim qua [0 |ur:1::'

recebidos pels sistema, excete no caso do SEDEX 10 e do SEDEX Hoje, em que ele representa o horério real da entrega.

Objeto entregue ao destinatario
24/09/2020 14:51 SAQ SEBASTIAD / SP

Saitsisag
gj\:? Objeto entregue ao destinatario

SEBASTEAO / SF _

24/09/2020 ‘

14:35 Carteiro néo atendido - Entrega n#o realizada

SAD Sera realizada nova tentative de entrega

SEBASTE_AO /8P 7 _

24/09/2020

égi:g@ Objeto saiu para entrega ao destinatario

SEBASTIAQ / 3P - o - )

gg{ggizozo Objeto encaminhado

SAD JOSE DOS de Unidade de Trataments em SAD JOSE DOS CAMPOS / 8P para Unidade de
CAMPOS / 5B Distribuico em SAQO SEBASTIAQ / 5P

11213{22’2@20 Objeto encaminhado

SAC SEBASTIAQ,; de Agéncia dos Correios em SAO SEBASTIAO / SP para Unidade de Tratamento
Sp em SAQ JOSE DOS CAMPOS / 8P

T
132%7 Objeto postado

SEBASTIAD | 5P

htps:fiwww?2.correfos.com.brisistemas/rastreamentofnewprint.cfm
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAO nss: %
SAQ SEBASTIAO - SP s
PROTOC&LO ADMINISTRATIVO PROC. o
’ : FOLHA: A5 -
N° 823/2020 | ASS. vﬁ(i,{i?

ASSUNTO: SOLICITAGAQ

DESCﬁICl‘iO: Reguer a reconsrderagao do quanto d&CididO referente as contas de
2016.
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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO

SEBASTIAO - SR. EDIVALDO PEREIRA CAMPOS - TEIMOSO Pelise 44545
A
"’/ ~ i
{PROC. S ox/e /o0
FOLHA 2B a2

. . GHHEIG T wyvo GE D40 SeDESUSE,
ASS.. 9] ;{IzDrf‘Janaina Fur!ane’zstéa

¥ ! Advogada

. O?AB!S? 237:,“;:61-—0
CONTAS DO EXERCICIO DE 2016 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAQ MaVedls 777

ERNANE BILOTTE PRIMAZZL ex-prefeifo do Municipic de 3&o
Sebastitio, vem & respeitdvel presenca de Vossa Excel@ncia, expor € requerer o

quanio segue:

O ora pefticiondrio fol cilado para apresentagde de defesa
de suas contas relalivas ao exercicio de 2016 em 10/08/2020 e ndo dia 07/08/2020
como consta da decis@o, eis que esta Casa expediu 02 (duas) cifagdes, eniregues
em dalas distintas, em locals distintos, sendo recebido AR por terceiros. €, cinda

que tivesse sido correta a cilacdo, deve ser considerada a ditima daia, qual seja,

10/08/2020.

Incbstante & nulidade acima, temos que fora requerido ao
Excelentissimo Senhor Presidente vistas dos aulos e diaglio de prazo,
da

considerando o momenio em gque o mundo estd enireniando por cont
pandemia do CORONAVIRUS.

Este pedido foi deferido em 21/08/2020, conforme cépia

ora se anexdad.

Ccorre gue, os nobres membros da Comiss@o De Financas e

Orcamento, agiram de enconiro de fodo o quanto disposio no Regimenio Interno

H
!

dessa Casa.

Veja-se.

Pigina 1 de 4



PROC. ¢ 24180

FOLHA: Foa,
ASS.: b
1. Primeiramente, femos que apenas dois dos membros

da Comissdo assinaram o parecer, de formo gue ndo houve a cometa
nterno em

convocactio de todos os membros, conforme deferming © Regi

seus arls. 55, inciso | & 58, § 1°, cujos termos seguem: FOLHA .22

ASS.. S

“ARTIGO 55 - Compete gos Presidentes das Comissoes Pern'ianenfes:

| - Convocoar reunides de acorde com esle Regimento e dar conhecimento

prévio da paufa gos demais membros, por escrilo ou edital™

“ARTIGO 58 - As Comissbes Permanentes reunir-se-do, as fercas-feiras, as 14h
{calorze horas) no edificio da Camara Municipal. (NR) (Alferado pela Res.
01/00 e Alferado pela Res. 01/12}

S, - . s - = .
S § 1° - As reunibes exhraordindrias serdio convocadas com anlecedéncia de

24 (vinte e guairo) horas, nofificando-se obrigoloriamente a_fodos os

integrantes da Comiss@io, prazo esse dispensado se confar no ate da

convocacdo com d presenga de fodos os membros.”

Org, questiong-se nho presente, teriam sido todos o©s
membros convocados para a deliberactio? Se sim, de qual forma? Caso

negativo, por qual razdo?

Mas ndo & sd.

2. Os prazes considerados pelos dois membros da

)

referida Comiss&io, n@o atendem o disposio ho ari. 214, Il do Regimento jntemo,

conforme os mesmos fizeram constar da decisto. Velamos:

‘ARTIGO 214 - ...,
§ UNICO - Na confagem dos prazos regimeniais, observar-se-d no/que

couber, a legislacdio processual civil,

Cra, se a legislacfio processual civil delermina gye a
contagem de prazos se dé em dias Utels, ndo pedetia o prazo inicial, ainda qu
indeferimento fivesse respaldo legal, findarse em 21/08/2020 como consta da

decls@o, mas sim, 24/08/2020.

Pigina 2 de 4



% PROC.: €230
FOLHA: v o
| Ass. 5

z -
Mas nio terminam aqui as iregularidades da decisdo.

3.  Se folarmos em prazo, a Comiss&o Terndiica também

descumpriv com © seu papsl, pois a decisdo foi proferida em 18/08/2020, sendo L

que se o prazo & de 15 {quinze) dios, findarse-ia em 14/08 e nad pRGE como o
fizeram. FOLHA: 232 s 1 e
ass. —Hol

4. Mas passeros & dilagdo de prazo requerida. Ainda
que entenda o n. Diretor Juridico e os dols membros da Comiss@o ndo haver
previsdo legal para o defedmento do pedido, cerlo é que em casos omissos no
Regimento Inferno, como é o caso do presente, cabe ao Presidente da Casa

decidir, nos fermos do art. 29, inciso |, alinea n, do mesmo diploma legal.

“ARTIGO 29 - O Presidenie é o responsdvel legal da Camora nas suas relagées
exiemnas, cabendo-lhe as funcdes administrativas e direlivas de fodas as
atividades infernas compefindo-the privafivamente:

..

n} resolver, soberanomente, qualquer quesi@o de ordem ou submetle-la do

Plendrio, qguando omisso ou duvidoso o Regimenio:”

Ora, se n@io hd previsdio legal sendo assim, omisso o
Regimento Infermo, o decisdo do Presidente & soberana, ou seja,  pelo
deferimento, conforme se verifica no documentio aqui colacionado. Por evidente,

se © Regimenio Intemno da Casa Legiskafiva confere ao Presidente o resol%’db e
-se ho

solugBc  sobre questdes omissas, ao decidir - fal como o fez - apego
principio da Colegidlidade, porque fal prerogativa the ¢ dada pelo préprio R —

aprovadoe pelo Legislativo local,

Ademdis disso, se ndo hd vedacdo quanto & concessde de

prazo, verifica-se apenas omissdo guanto ao requerido, mas jamais proibig&;i.

Ora, diante do cendrio alual que enfrenia o mundo, hao ha
qualquer prejulzo na concessio do prazo pleifeado, muito pelo contrdy
prejuizo & somente o requerente que ndo possui condicdes em formular defesa do

exiguo prazo gue lhe & conferido pelo Regimento.

Pigina 3de 4
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PROC.. 543

FOLHA: Fo4

ASS.: &

W

Diante de todo ¢ exposto, & ainda, acreditando néio possuir
a decisGo cardter elelioreiro, REQUER o reconsideracio do quanio decidido,
deferindo a dilagdo do prazo pleiteado, sem prejuizo do uso da Tribuna gue desde

ia se requer, reestabelecendo-se o principic da legalidade.

PROC..

Pégina 4 de 4



ey o

(O

R



{ ASS.: &

! FOLHA: Fon

(5]

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
SEBASTIAO-SR. EDIVALDO PEREIRA CAMPOS - TEIMOSO

PROC.

FOLHA:
ASS..

49
$oY

|

CONIAS DO EXERCICIO DE 2016 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO

SEBASTIAC

considerando o momento em que passamos decorrente da pandemia

do COVID-19, REQUERER VISTA DOS AUTOS, BEM COMO A DILACAC DE -
PRAZO POR 30 (TRINTAIDIAS, o fim de apresentar DEFESA ESCRITA m
face do Parecer Prévio das contas de 2016, ndo the cerceando o dirgito

a ampila defesq,

ERNANE BILOTTE PRIMAZI, ex-prefeito do Municipio
de S&o Sebasti@o, vem & respeitdvel presenca de Vossa Exceléncia,

Termos em que

Pede Deferimenio.

3

o oe? -

Ernane Bilofte Pri

COPIA
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CONTAS DO EXERCICIO DE 2016 DA PREFETURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO  tistricuia 773

ERNANE BILOTIE PRIMAZZI, ex-prefeifo do Municipio de Sdo
sabastidio, vermn & respeitdvel presencd de Vossa Exceléncia, a fim de apresentar
DEEESA ESCRITA em face do Parecer Prévio das conias de 2016, fazendo-o com
fulero no art. 192, § 2° do Regimenio Inferno, berm como nas razdes de fofo e de

direito a sequir elencados:

Cuidam os autos das Conias do Poder Execulivo de S&o

sebastidio, relativamente ao Exercicio de 2016.

O parecer prévio propde a rejeictio das contas, fodavia,
conforme restard demonsirado, ds eventuagis fathas aponiadas nGo possuem o
condéo de macular fodo o exercicio econdrico-financeiro de 2016 do Poder
Executive, ié que se tratam de merds impropriedades de carater absolutamente
tormal, bem como oigumas seguer exigidas em lei ou cinda baseadas em
informactes anteriorss ao término do evercicio. E ainda, por ndo considerarem
situacdo econdmica agravada pela auséncia de pagamento de tribulo do mgior
contribuinte municipal, conforme é de ciéncia de Vossas Exceléncias e de foda

populacdo sebaslianense, cuja stuacdo somente se regularizou devido ae o

peficiondrio ter a coragem de discufir judicialmente o dirello de municiplo.

O que se vetificard ao final € que @ Prefeitura Municipaljde

sao Sebashigio, de maneira exemplar, promoveu g aplicacdo_dos percentuais -

7

veloras da Administracdo Pdblica, dando otendimento qos mdnddmen’rosv’
constitucionais e legals que regem os aios praticados pelo Poder Executiv

atendendo, com isso, as necessidades dos municipes com a prestacdo de senvico:

eficientes {o_que também é de ciéncia dos nobres edis, que em falo pretérito,
outro gestor deixou de aplicar fndices constitucionais obrigatérios e ndo foi dbice
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Muitas vezes o préprio relatdrio informa indices safisfatdrios,
mas se apega a fatos nacionalmente problemdticos e nem por isso reprovam
contas de todas as cidades brasileiras. S&o dificuldades que muitos, sendo fodos
os municipios apresentam, quando mais fendo come folor prejudicial a crise
nacional que se instalou no pals e, no case em parlicular do municipio de S&o

Sebastifio, agravade pela auséncia de pagamento de parte de sua receita que é
o IPTU da Pehobrds, pois gue depositado em juizo, futo este conhecido por esta

Casa e mais, do _qual a gestdo do ora defendente OBTEVE EXITO NA JUSTICA,

porém, ndo houve tempo habil pard sug viilizacdo.

A queda na arrecadacdo pelo ndo pagamento de IPTU por
parde da Petrobrds gue depositou em juizo os valores e, mesmo sagrando-se
vencedora do liiglo, precisou aguardar ¢ prazo recursal para o levantamento, o
gue sé ocomreu em janeiro de 2017, Sendo assim, os valores depositados em juizo
{conta 151) chegou a acumular, em 2016, aproximadamente R$ 110 mihGes, FATQ

ESTE DE CONHECIMENTO DE VOSSAS EXCELENCIASHN

Ponte de exirema imporfancia, da qual deve ser
considerada, é a aplicacéo dos indices minimos bem como SUPERAVIT DE 2,34%,

constanie da planitha &s fis. 13 do parecer prévio.

As zomtes g8 Prefelion Muoticpsl de $8¢ Sebauise,
ralativas st paercitly da 2016, Jpmaenraam 2 seguinte iuaglon

o eg e
A apfeatdv te 95,207 ga FUNDES, serdo Y1.96% o

HVD A A AN S RGO 06 LI arCd DOVNISRY G IFR M ke

ol SRR A, S0t IS Ut D4 491 B e 4y dLtc wara T ey papis 0,20

E By a0d g pstidiy




PROC. __
FOLHA 45 PROC.: Gadho
] . Yol
ASS.. ngﬁ;f FOLHA:
ASBS.: %E

Ora, se houve superdvil, bem como aplicacdo dos

mandamentos constilucionais, inclusive, acima do minimo exigido, os demais

apontamentos ndo sdo habeis a macular as conias municipais, nos termos do
parecer da assessoria técnica, que, cujo nome ja diz, pessoas capazes de analisar
tecnicamente as conlas. E se os préprios técnicos oplncram pela reqularidade,

seja sob o enfoque financeiro, seja sob o enfogue juridico, ainda que o Tribunal
tenha opinado pela desaprovagdo, qual razGe para manter um parecer que vdi

de encontro ao parecer de {écnicos?

Manter um parecer que vai de encontro & andlise fecnica
de suc prépria casa, terd apenas o conddo politico, o que se cré, ndo ocorrer

entre os nobres adis,

Apesar do parecer prévio pela desaprovacdo, os faios que
o mofivaram fraduzem otos sandveis, passiveis de core¢ao, lanfo é verdade que

o corpe técnico do mesmo Tribundl opinoy pela aprovacdo.

No mdxmo podemos aceifar gue ndo passem de

imegularidades formais, sendo que muitas foram sanadas antes da emissdo do
parecer, tais como o juntada dos documentos solicitados, ©s quais ndo foram

enfregues pela muricipalidade por motivos desconhecidos.

Nao existem apontamentos graves e caracterizadores

improbidade administrativa. Os pecados capitals, capazes de ensejgr «

desaprovacdo ndo existem.

Por dbvio que ndo hd no padis, gestao pldblica perfeita, mas
apenas a fifulo de informagtio, mas femos gue a gestdo de Emane Bilofte Primazd
foi considerada uma das melhores no pals dos anos de 2013/2014, inclusive
recebendo o Reconhecimento Pleno, conforme se veiifica no documento que
cgui se colaciona {doc anexo refirado do site -

nriDs /TONGCoEIOICINONE NeLL D Sncne-primazrZracene-C-Dremio-NaCIiONA- G

OF 1 N0 IO UG- GHA G- U= U G QI G DF I~ TI-DrQSHic /), podendo ser

confimado pelos sites:

IR AWAWW.CIRT.OM R TUNAacoes/ masx.pnp/ NONCICS /10N US-GS-NONCIAS/ A3 Y 3-sa DO~

ST rS G Orius— i SISO s iyl e e, g - e fambém
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E ndto foi 56. O ora defendente alcou oulras premiagdes, fais
como: PREFETO EMPREENDEDOR PELO SEBRAE, PREMIO BRASIL SORRIDENTE, 04°
LUGAR NO ESTADO EM GERACAO DE EMPREGOS E UM DOS 40 MELHORES LUGARES
PARA SE VIVER.

Se isso ndo é fazer boa gestdo, clém das indmeras chbras
reclizadas, bem como atendimento & populacto de cidades vizZinhas, o gque
seria?

Rejeltar_contos de um gesfor por questdes subjelivas é
demasiadamente severo e corceia o direito de defesq, ver gue duaigquer
documenio gue se colacione ficard a crlério dos juigadores se thes convencem
ou ndo e Isso ndo pode ser admitido.

nobslanfe go exposio, o que id seria suficiente para o

aprovacdo das confas, femos ainda _que. os aponfomenfos aqui feilos s8o_os

mesmos de 2015, cujas confas foram aprovadas por Vossas Exceléncigs, sendo

ainda_mais_imporignte frisar que, além de multas ferem sido sanadas antes da

emissdo do parecer, sdo aindg menores dos que os apontamentos das confas de
2015 _nao havendo assim, razdo pord decidiremn de formga diversa.

Porém, dinda que paire qualquer divida, o seguir
andiisaremos, sepdradamente, cada item apontado pelo E. Tribunai de Conijess, o
que restard comprovado gue ndo se fraia de ma aplicacdio de verbas, mps sim

de dificuldades, multas das vezes jé_sonadas, anies mesmo da emissdo do

parecet prévio. Vejomos:

[ . DO SUPOSTO DEFICIT ORCAMENTARIO:

Quanio & dlegacdo de que, fendo em visia © montante d
R$ 13.753.894,43 (ireze milhdes, setecenios e cinguenia e frés mil, olfocenios
noventa e quatro redis e quarenta e irés centavos), considerados como créditos

baseados em superdwvit financeiro do respectivo Exercicio anterior ao fiscalizado,

4
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teria qo conirdrio, sido verficado um déficit orcomentdrio de R$ 46.152.232,58
[quarenta e seis mihes, cenio e cinquenta e dois mil, duzentos e tinta e dois reais
e cinquenta e olfo cenfavos) nas contas de 2015, razdio ndio assiste ao rejatdrio.

Vejomos:

O valor de R$ 13.753.894,43 {ireze milhSes, setecentos e
cinquenta e irés mil, cilocentos e novenia e quailro redis e quarenia e rés
centavos), gque foi suplementado na forma de seus lancamentos, refere-se ¢

recursos especificos, de fontes de recursos 2 - Fstadual e 5~ Federal.

Esses valores foram suplementados haja visfa, o existéncia
de saldo financeiro de 31/12/2015, nas respectivas contas especificas gue ndo
foram gastos em 2015, sendo vinculadgs o projetos especificos e que 6 poderiam
ser _gasios em 2016, evidentemente com a suplementac@io dessas rubricas
crcamentdrias proprias. Como pode ser constatado os saldos financeiros & ©s§

decretos relalivos a essas suplementagdes juntados nos aulos.

Concluise, portanto, a ulilizagsio dos valores denominados
e langados como excesse e arrecadac@o decore da inexisténcia de previsdo

orcamentdria na LOA. Ndo havig qualguer _cerdeza de recebimento desses

recursos. Consequentements, os gastos nfio poderiam sef previstos.

Com o efefivacdo da amecadagBo, ao ingressar dos
recursos no decorer da execucdo orgamentdrio, estes s& poderiam  ser
classificados, evidentemente, comoe excesso de arrecadogdo. DAI TER é_ﬁ(}
ENCAMINHADO A ESTA CAMARA QUE APROVOU PROJEIQ DE LEl PROPRIO A
AUTORIZACAO LEGISLATIVA RESPECTIVA. (LEl 2407/2016)

A fiscalizacBo deduziv das receitlas o valor
48.443.334,74, justificando o aponiemenio “por se irafar de valorss

infracrcamentdrios....”

O fuio & que a definiciio de valores infraorcamentar
conceitual: RECETAS CORRENTES~ lNTRNORCAMENTARIAS: so receiias comentes
de Orgtios, Autarquias, Fundagdes, Empresas Dependentes e de oufras entidadgs

infegrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social; quande o falo que

5
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originar a receita decorrer  de despesa de drgdo, auiarquia, Tundagdo ou
empresa dependente. Portanio, conforme o definicdo acima, ndo se trala de
receita infraorcamentdria. Pois ndo fazic parfe do orcamento fiscal do exercicio
de 2016.

Assim, além de ter sido a respectiva lei aprovada por esta

Casa, néo hé imegularidade capaz de justificar a reprovacdo das contas.

i - B.3.12 FSCALZACAQ DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO:

Aponta o parecer que quando da fiscalizagdo de natureza
operacional da rede piblica municipal de ensino (ifem B.3.1.2), as instalacdes
fisicas apresentavam risco de desabamento, porém, n&o considercu o quanto
informado na jusfificativa, qual seja, que g paralisacéo das obras fratadas se deu

apenas pela alugl administracéio ~ assim como todas as obras do municipio foram
aralisadas por ele, por problemas pariculares com o pro rietdrio do emptesd

vancedora do cerlame licitatéro.

Rl LA TAS S ot A B AR AL L e ]

Temos ginda que o guanto apontado no iftem 2.4 e 3, foram

enfreques no final de dezembro, ou seja, apds o relatério.

Todas as obras apontadas estavam em pieno andamento
ao longe de 2014, porém enfrentando dificuldades orcamentdrias na mesma

esteira de todo o pals, com o agravante de que em Séo Sebaslifo os depdsitoy'd

IPTU da Pehobrds foram feites judicialmente em suva integralidade e, em sende ela
o maior contribuinte de municipio, a queda & considerdvel, sem confar a queda
dos royalfies que é piblica e notdria. Apenas em 2017 o vdlor blogqueade ol
liberado ao Municipio, perém, sem qualquer andamento em obras por part

adminisirac@o 2017/2020. TODOS ESSES FATOS SAQ DE CONHECIMENTO DOS:
NOBRES EDIS DESSA CASANIH

Alnda com as dificuldades apresentadas, os itens 2.1/2.2/2.
repisa-se, foram pordlisadas pela atuat gestao {2017 - Felipe Augusio), sendo qu
o item 2.4 foi entregue no final de dezembro e o item 3 foi informado pela atual

gestio na oportunidade da fransicdo que datiam confinuidade, pois o o

6
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peficiondro que ndo fera tempo hdbil para o conclus@io, porem, nac O 1€Z
cabendo ressaltar gue o termo de recebimento provisdrio fol enfregue no final do

més de dezembro.

Desta feifa, sendo cerfo que ndo houve pardiisagdo por
parie da gesido do aqui peficiondrio, ndo ha imregularidade capaz de macular o

andilise das contas.

i, B.1.1. ~ RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Ressalfese que ndo exste divergéncia entre os
demonstralivos conidbeis € ¢ Sistema Audesp no Balango, que alende o
disposio na Lei Federal n® 4.320/64, sendo apresentados valores figuidos da receita.
N&o houve divergéncia nos decretos suplementares. O que pode fer ocomrido € a

utilizacso pela Auditoria, do relatério consolidado.

Ao confrdrio da infeprefacdo dada pela respeitavel
fiscalizac@o, a Municipalidade observou rigorosamente ao teor do Comunicado
SDG n® 34/2009. Vejamos:

Todos os dados camegados no Sisfema AUDESP, foram
efetuados a parlir de arquivos exiraldos do préprio sistema da contabilidade da

Prefeitura, & época sistema fornecido pela empresa GOV BR. Qcasicnalment,

pode ter ocoride o mesmo que no ano anferor em que, conforme podef ser
confimnado no relaiéio por ele soliciiado, acerca de informagSes| de

ransposicdes e remanejomentos mencionando os feifos pela Prefeitura. Nadguela

ocasido verificou-se_gue o relatério due ele comparou no sislema AU ES]

constavom as fransposicdes e remaneiomentos feitos iambém pela Camarg |

Municipal.

2402/16 e 2407/16) por esto Casa, se j& n&o bastasse o feor da prépria lel federa
que discipling, em especial, a qudlidade e cronologia para realizagdo destas

7
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despesas {pagamento de precalérios, divida liquida fundada e despesa de

capital).

Quanto & aberlura de crédifc e respectivos
remanejamentos no valor de R$ 328.334.983,51 {irezentos e vinte e oito milhdes,
frezentos e trinta e quatro mil, novecentos e oitenia e tras redis & cinquenta e um
ceniovos), equivalente a 52% da despesa fixada, hd que se considerar que as
aberfuras de crédito e respectivos remanejamentos foram assim efetuadas no

estrifo linear da Lei.

O montante que, em tese teria excedido os limites tlegais j&
anteriormente autorizado pela Lel orcameniaria, foi recepcionado posteriormente
em Lei especifica, como foi o caso da autorizacdo para o utilizacdo dos recurso
provenientes da lLei Federal 151/2015 {depésitos judiciais). Ressalte-se que nasse
periodo ainda ndo havia sido pacificado entendimento guanto a formadlidade
legal. ou mesmo com relacdo a precedentes, jJ@ que n&o exisfic nenhum

par&metro anterior a ser seguido.

O referido apontamento e sug manutencdo acerca dessa
matéria reflete evidentemente na circunsténcia em gue © volume de
suplementag@o orcamenidria mostra-se elevado. Ocorre que, considerando-se og
fimites do oreamento anual, bem como as acoes decorrentes dos langamentos
contabels em suplementacdo de dotacses, na forma do aponfamento.

Merece reconsideragio, méxdma vénia, eis que no cdso em

para conta vinculada, ofiundos da Lei Complementar 151/2015, que auto o]
Poder Execulivo a disciplinar o levaniamento de depdsitos judicias, reservando de

!
igual modo © percentual de 30% ftrinta por cenio) em gorantfia de postivels
credores judicials, ocomera para o municipio de $@o Sebasti@io justamente heste

Exercicio de 2014.

Alo coniinuo, esses valores levaniados dos depdsitos

judicials {a parte "disponivel" para despesas vinculadas, na forma que a Lai
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Complementar estabelecera) foram contabitizados, fiveram “ingresso” na receita

com classificac@io “Receita Orecamenidrnia”.

E que fanio & época até os dias de hoje, mesmo ndo se
pacificou entendimento quanto & natureza da referida  "receita” e sua
classificacdo no orcamento, haja vista ser recente a operacionalizagto pelo

Poder Piblico.

Assim o municigio resguardou-se no Parecer fitado pela
Consultoria CONAM, cuja cépia pede-se desde i@, que esta Casa requelra que
requelra junto & Prefeitura sua juntada, pois que quando solicitade pelo

peticiondrio n&io obteve &xto, assim orentou:

“ Clessificar  esses  valores como  Receita Orcamentdria®,  apos
idantificar o excesso de arrecadacdo no Orgamento, pelas razdes ja
expostas, e proceder as suplemenfacdes necessdrias a execucdo do
Orcamento, observando-se evidentemente quanio as suplementagdes
oriundas dessa “receifa” a sua vinculacdo com s despesas que o Lei
Complementar disciplinou como préprias, &€ na cronologia especifica
[pagamento de precatdrios, dividas iquida fundada e despesa de

capiialj exatamente o que ocorera.”

A operacionadlizac@ic desses langamentos teve por
fundamento o critério da Lel 4.320/44, no que se refere & forma de coniabii??ﬁo
assm como a existdncio de lel municipal prépric qgue auloriza tal forma

suplementacdo das dotacdes orcamentdrias.

de R$ 25.000.000,00 {vinte e cinco milhdes de redis), que em tese, seria direfto do
FAPS, na forma do apontarento, iemos que o Administracio enfendia, a épéca,

. " - o = . i
que tal vdlor seria discutivel em razéio da ndo pacificagtio desse montante. Por

com os recursos oriundos da tal conta vinculada. Tanto é verdade gue es
pendéncia foi resoida j& no Exercicic de 2017, cujo valor repassado pelo
Municipio ao FAPS foi em forno de R$ 7.000.000,00 {sete mithdes de redis), ou sejq,

9



cerca de um terce daquele orginalmente disculldo. Assim, referido aponiamento

devera ser reconsiderado.

A aberfura de crédifos suplementares obedeceu a

legisiacdo pariinenia.

Quanto &3 hansferdnciasfremanejamentos/iransposicdes
sa0, em regra, efefivados respeifando-se os mesmos Programas e agdes,

alternando-se t8o somente a najureza das despesas.

Desse modo, tfem-te que os remanejamentos, fransposicdes
e fkansferdncias de recursos ocomeram  dentro das mesmas  categorias

acondmicas efou deniro dos mesmos drgdos da Adminisiragdo.

Além do muais, deve ser sopesado gue foda lef orgamenidria
é dotada de mecanismos de flexibilidade, permitinde que seja clferada, com a
finalidade de adaptar a execuc@io orgamentdria as alferagbes surgidas no
decorrer do exercicio financeiro, sern desviar o curse do que nela fol estabelecido.
Para isso, s@o previstos crédiios adicionais, possibllidades de remanejomenios e
outras insirumentos ern prol da seguranca juridica e da boa gestdo, sem que se
modificar, significativamente, o conteldo da lel orgamentdria, aprovada de

forma legftima nos exatos fermos da legislacao vigente.

Fol exatarmente o que ocomreu no presente caso. Usgpido o
permissivo constitucional estatuido em observéincia ao gue dispde o arf. 147, bem
como ao principio orcamentério da exclusividade, esta Administracdio promoveu,
de forma fransparente, encaminhando seguidos Projetos de Llels com fugs

respectivas Mensagens explicativas & este Cémara Municipal sugeripgio o

adequacdes orcamenidrias necessdrias para o atendimento das demandos
sociais, bem como para o alcance das metas estabelecidas no plano de govémo
em consonéincia com as pegas de plansjomenio. TAIS ADEQU COES
OCORRERAM TANTO POR CREDITOS ADICIONAIS, ORIUNDOS DE EXCES DE
ARRECADACAQ E SUPERAVIT FINANCEIRC DO EXERCICIO ANTERIOR, QUANTCN\POR
TRANSPOSICOES E TRANSFERENCIAS, ESTANDO, PORTANIC, TODOS AMPARADOS
POR LEIS ESPECIFICAS AUTQRIZADAS POR ESTA CASA DE LEIS.
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Com iso, concluise que n&o houve fraglidade do
planejamento orcamentdrio, posio que © Mmesmo, em sud esséncid, & dindmico
permitindo ae Prefelfo, no uso dos ahibuicdes que the s@o conferidas por Lei
alterar seu curso operacional repriorizando suas acgdes govemnamentais,
modificando as infencdes origingis, ou afé mesmo remediar imprevisdes, omissGes

e erros no momenio em que se elabora a peca orgamenidria.

Nessa esteira, cré o ora requente que as quesides acima

n&o podem ser consideradas empecitho & aprovacio das contas em exame.

IV - E.2.2. ~ DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:

As despesas com propaganda e publicidade atenderam o

limite do exercicio antetior canforme preconiza a legislagdo,

Inobstante ao atendimento, o entdo prefeifo editou Decreto
determinando que todas as Secrefarias observassem ds vedagdes eleitorais

conforme documento que aqui se colaciona, mesmeo ndo sendo candldoio nas

eleicdes de 2014,

A alegac@io de que as despesas com publicidade e
propaganda foram superiores & média dos gasios dos trés Uttimos Exercicigs no
primeiro semesire no importe de R$ 595.686,84 {quinhentos & novenia e cinco mil,
seiscentos e oitenta e sels mil e oitenta e quairo redis), como de costume/por esia

adminisiracdo, ndo nos fol permitido acesso para conferéncia destes

onde poderia ser verificado tais lancamentos em confronic com as

despesas. Por certo houve por parte da fiscalizag@o consideragfio de

adminisiracdio, mas sem retorno, porém, na certeza de qualguer dano, dolo cu

mé&-té, & que se entends ndio haver matéria capaz a macular o presente.

Desia feita, dicnie da boa-fé e auséncia de dano e dolo,

nGo hé prejuizo o ensejor a reprovacdo das contas.
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V - B.5.3.4. — DESPESAS COM AS EMPRESAS JLF ESTRUTURAS E EVENTOS LIDA ECOM A

R A T2 00 Lt DU o R B ARt

EMPRESA SBS EVENTOS LTDA

Acerca do possivel descumprimento do atligo 8° da Lei
7.990/89 {aplicacio proveniente de royalties). Em que se afirma que o Municipio
teric deixado de comprovar os gastos no impaorte de R$ 6.544.830,99 (seis milhSes,
guinhenios e quarenta e quatro mil, oitocentos e frinta redis e novenia e nove

centavos), cerfo é que n@io houve descumprimento do arfigo 8° da Lei 7.990/89,

cuios termos seguem:

“Art. 8°0 pagamenfo das compensagdbes financeitas previsfos na
tegisiacdo, inclusive o da indenizagéo pela exploragcGe do pefrdleo, do
xisto betuminoso e do gds natural serg efefuado, mensalmente, diretamenie
aos FEstados, ao Diskifo Federal, aos Municipios e aos drglos da
Adminisfracdo Direia da UniGo, alé o difimo dia dfif do segundo més
subsequenie ao do fato gerador, devidamente comigldo pela varacdo do
Bénus do Tesouro Nacional (BIN), ou oulro pardmeifro de comecdo
moneldria que venha a substitui-fo, vedada a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanentfe de pesscal. (Redogdo dada
pela lei n® 8,001, de 13.3.7990)"
O que de falo ocome & que, repisase, o atuadl
administracao tenta a todo cusio prejudicar o peticiondrio, impedinde acesso aos

rou-se

documenios soliciiados, porém, apds diigenciado junio s empresas, |
é&xito em alcancar as respectivas Notas Fiscals que foram devidamente gnexados

quando da apresentacdo das jusitificativas e constam dos autos.

Assim ocomrsu com o comprovacdo das despesas com as
empresas Pousada do Fort Lida, Moia e Mota Lida, JLF Estrutura de Bvendos Lida -
ME e SBS Eventos lida, cinda que livesse o ora peliciondrio solicltado junto &

municipalidade, esta néio forneceu.

Os evenios cujas despesas de originam, sdo reclizados
fodos os poblicos prncipalmenie para o poblico evangélico. Como &€ de
conhecimento de Vossas Exceléncias, o Municipio realiza evenios religiosos como

o Festa do Padroeiro em janeiro e o Glerifica Litorat — evento insfituido pela Lei
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Municipal 1.962/0% e Llel Complementar n. 147/2011, inclusive inserido no
calenddrio oficial de eventos do Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei estadual

n° 14.524/11.

O Brasii é reconhecidamente um pals de indmeras religides,
sendo certo que o fato de haver festividades patrocinadas pelo poder poblico
né&o pode ser considerada desvio de sinalidade da Administragdo, tendo em vista
a autofizacao legal para o dispéndio de recursos publicos nos temmos da Lel
Muricipal 1.962/09. Tal lel dispde no arfigo 3° que “As despesds decomrentes da

execucho desta lel comerdio U conia de dolacao orgamentdria prépria.”

Assim, deve ser a despesa julgada regular para todos

os efeitos.

Vi - B.5.3.5. — DESPESAS COM DESAPROPRIACAQ DE IMOVEIS EMPENHO 8478 - 2016
- PROCESSO 12.980-2016 ~ NO VAIOR DERS 6.175.543.50 F RS 5.010.800,00

O ora apontado n&o apresenta qualguer iregularidade,
inciusive por fer havide aprovacdo de suplementacdo por esta Camarg Municipal,
quando houve ¢ edic@io e aprovagto de Lei Municipal n® 2407/16 para

suplementagdo de dotacdo orcamenidria, autorizando assim, o pagame das

desapropriagdes.

Primeiramenie cumpre informar que as desaprppriagdes

anotadas decorrem_de TAC - Termo de Ajuste de Conduta firmado co,
Ministério Pdblice do Estado de S$@o Paulo

delermincda.

Apontad o relofdio, mals uma vezZ por :%noﬁvas
desconhecidos, apenas sob os argumentos viilizados pela atual gesitdo, dei que o
levantamento  topogréfico realizado no  ano de 2017 feria encorirado
coordenadas diferentes das anteriormente demonstradas  pelo engenheiro.
Ocotre que, conforme se dencia em esclarecimentos prestados pelo engenheiro

e que fora colacionado cos autos, © levantomento fopoardfico elaborudo &
época foi baseade no sistema Dalum SAD 49, o mesmo que era ulilizado pela
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Municipalidade. Porém, atualmente, o Municiplo uliliza oulio sistema, alierado em

janeiro desie ano, quadl sejo, o sistema Datum Sirgas 2000, sendo esia a razéo das
diferencas apontadas e estranhamente ocultadus pelo municiplo.

Ademais disso, o processo de desapropriagc@o contou com
orcamentos realizados por imobilidrias locals, bem como alendeu iodos os

principios basilares da administrag@o puiblica.

0O que n&o se pode admillr é a atucl adminisirag@o, por
razdes puramente politicas, delxe de cumprir com hombridade suas obrigacdes, e
ao revés disso, deixar de informar alteracfio de sistema come o fez, com o gnico
intuito em prejudicar o ora peficiondrio e ferceiros.

Acolher a tese de iregularidade da desapropriagdo €
fechar os olhos para o cardter {écnico e legal do ora disculido, deixando sobrepor
uma pemseguicdo pofiica medonha gue se instalos em fuce do ora

peticiondariolitill

Sendo assim, diante de lei avlorzaliva para suplementagdo
de dotacdic orcamentdra, do TAC firmado com o Ministéric Piblico, das
avalioctes imobilidrias redlizadas e do laudo do engenheito Eduardo
comprovando a veracidade das informagdes, a regularidade da matéria &

medida que se impoe.

Vil - B.5.3.3. —~ DESPESAS IRREGULARES COM INCORPORA AO FUNCION
SERVIDORES

Grande parte dos servidores acionou judicicimente

municipalidade quanio ao direito & incorporacdo, restande sucumbente ©

Municipio, tendo, inclusive, que arcar com honordrios sucumbenciais. i

Consta do relatério de fiscalizoc@o que o pagam
direitos remuneraidrios de servidores efefivos oconido em 2016 se deu de forma
ilegal em razdo de que a LC 546/04 teria perdido sua eficdcia com a enfrada em
vigor da LC 76 de 2006,

14



Ocorre, porém, que a LC 56/04 foi revogada pela LC 146/11,
que cuida do estatuto dos servidores piblicos municipais de Sdo Sebasiifio, ao
revés do informado squivocadamente pelo agente deste E. TCESP. O art.285, assim

se reveld:

sAst. 285 Ficam revogudas as disposigaes em conirério, em especial o
Lei Complementar n° 56 de 2004.”

Jé no tocante ac reconhecimento administrativo pelo Exmao.
Prefeifo, imperioso destacar que muais de 0% das agoes judiciais demandadas
em face do Municipio sobre o mesmo “abjeto”, foram julgadas favordvels qos
servidores, provocando a condenagdio da "Fazenda” do pagamenio de
honordrios sucumbenciais, por vezes majorados peto E. TISP e, com o vigéncia do
novo Codigo de Processo Civi, o possibilidade de condenagio ao pagamento de
honorérios recursdis, chegando ao absurdo nomero de milhdes nesse tocante, ©
que poderd ser comprovado por esse E. TCESP, junto cos demeonstrativos

contdbels.

Vale ressaltar que fol determinado pelo entdo Prefelto

durante sua gestdo, junto ao Deportamento de Recursos Humanos, que fosse

reglizado estudo _de impacto financeiro_para o ajuste nos pronfudrics dos

detentores do direito as incorporacdes, fossem elas orundas da LC 840/91, ic
5672004 ou LC 146/11.

O D.R.H. procedeu cos djusies na folha de pogamenio de
servidores, mas ndo absolutamente, pois havie casos, que NECes oy de

melhor estudo juridico e técnico em razso da complexidade dos cdiculgs,

Se as demandas confinuassem, © pogamento elevado d
honordrios sucumbencials caracterizana ato de improbidade administrativa pelo
Agente Politico em razéio do ndo cumprimento da lei entéio vigente, bem como
pelo prejufzo ao erdrio, pois, como j& informado, ratava-se de mihGes n

3 ou 4 anos somente com honardrios de spcumbéncia,

Por outte lado, o reconhecimenio administrative  pela

adminisiracdo atacado pelo atenio agente de fiscalizacdo foi considerado
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legiimoe e legal no julgamento da Acdo Popular que framitou peranie a Segunda

Vara Civel desta Comarca de $Go SebasliGo {anexo ao TC).

No presente caso, loge se percebe © economia com
honord@rios de sucumb&ncia na ordem de aptoximadamente RS 300.000,00

(trezentos mil reais), denire outios custos processuais.

Ao analisar o legalidade e constitucionalidade da LC 56/04
temos que de acorde com o art. 20 da Lei Complementar Municipal n® 56104, "o
servidor invesfide em cargo em comisiio, incorporard & sud remuneragdo a
importancia equivalente 20% {vinte por cento) sobre a diferenca entre o sal@ro
bdsico em seu respective grau e © salério do cargo comissionado, para cada

n
.

doze mases de efetfivo exercicio, até o limite de 100% [cem por cento)

Como se percebe, pela redaglo do dispositivo cuja
conshitucionalidade fol reconhecida com afeito vinculante e erga omnes pelo
Orgaic Especial do Eg. Tribunal de Justica de S&o Paulo no julgomento da ADI n®
9035844-05.2007.8.26.0000 - o fundamento do direfic & incorporacfio da diferenca
remuneratéria estd no exercicio de cargo comissionade por doze meses de efetive

exercicio.

Como "a lei ndio prejudicard o direito adaguiidg, o ato
juridico perfeito ¢ a coisa julgada" f{art. 5% XXXVl CF. a sistermGlica de

incorporagdo de diferencas rernuneraidrias infroduzida pelo art. 21 do Lei

Complementar Municipal n® 146/11 [“o servidor, com mais de cincg apos\de
efetivo exercicio piblico municipdl, que tenha exercido ou venha a exescer Cargo
ou funco que the proporcione remuneracéo superior & do cargo de’que s&j
fitular, ou funcBo para a qual fol admitido, incorporaré um décimo dessa
diferenca, por ano, até o limite de dez décimos”) néo pode retroagir pgra invadir

o pairiménio juridico do servidor e subtrairthe as parcelas j&@ incorporadas,

Nesse seniido!

“SERVIDOR MUNICIPAL Prefenséio & incorporacio da diferenca entre o
cargo efefivo e o cargo comissionado nos percenfuais esfipulados pela

Lef Complementar Municipal n° R4/2004 Cabimento
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Constitucionalidade reconhecida pelo C. Org@o Especial na ADI n®
2035864-05.2007.8.26.0000 Lei Complemeniar Municipal n® 146/2011
que ndo fem o conddo de revogar direifo adquiride Apelacdec e
remessa necessaria provida em parfe. ..." {Apelacéo n° 1002380-
08.2016.8.26.0587, 5° Cémara de Direifo Piiblico, Rel. Des. Fermino
Magnani Fitho, j. 18/09/17}

No mais, cabe destocar que, ao conirdrio do art, 3° da Lei
Complemeniar Municipal n® 56/04, o ar. 13 da lei Complementar Municipal n°
76/06, que impedia a referida incorporacdoe, foi reputado inconsfitucional,
também com efeltos vinculanies e erga omnes, no julgamenio da ADI n® 2030973-
72.2006.8.26.0000.

Porfanto, n&co hd se falor em legdlidade ou

inconsiffucionalidade na plena vigéncia da lel complementar 56/04, ou no acordo

adminisiralivo pora pagamente do débllo com Incorporacdes remuneraidrias

declaradas como legais pela jurisprudéncla majoritdria de nossos Tribundis. Muito

menos seja razéo porg © comprometimento das conias.

Vil - DO NAQ ATENDIMENTO A SOLICITACAQ DESIE E. TRIBUNAL DE CONIAS PELA
ATUAL ADMINSITRACAO (2017/2020):

Aduz o parecer desrespeito ao pardgrafo 1° do arffigo 25, da
Lei Complementar 709/93 pelo ndio atendimenio da fotalidade das requisicdes de

documentos feltas pela fiscalizacto.

Ndo pode o ora peficiondrio ser pendlizade pela

adminisfrafivas levam tempo e dependem de cada fase e sua respectiva gestdo
para gue sua implementagdo seja concluida, o que de falo restou comprovado
feram sido assim observadas pela Adminisiracéo do peficiondrio,
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Se giguern aexou requisiches, nao fora o

peticiondrio.

X~ DO USO DA TRIBUNA:

Requer the seja conferido o direlto de uso da Tribuna para
sua defesa oral, quando do juigamenio das conlas anuais de 2016, requerendo,

ainda, a nofificagdo com antecedéncia.

X - CONCIUSAO:

Para se balizar um julgamento mofivade e fundamentado,
néio pode o érgdo julgador —~ in casu @ Camara Municipal de S&o Sehastific se
deixar levar por peculiaridades desconhecidos pelo TCESP, ignorando todo ©
exposto nessa peca de defesa. Até porque, esta Casa de Leis chancelou todos os

alos aprovando as respectivas lels.

De quolquer forma, assim como © fizeram no julgamento
das contas de 2015, as conifas do exercicio financeiro do ano de 2016, devem ser
aprovadas por razdes mais iégicas e recentes, maxime porque o Parecer Prévio
sobre as ditas contas, em nenhum momento, em nenhuma das suas linhas,
apentou atos que possam motivar o julgamento negativo, quais sejam, dolo, dano
e enriquecimento ilicito. E mais, Deve considerar o falo de que os drgags técnicos

daquela Corte opinaram pela regularidade.

Diz-se isso porgue, apds d decisto do Supretmo Tibunal
Federal que versoy no ano de 2014 sobre o competéncia e julga
Contas de gestores piblicos, especiaimenie as dos Chefes do Poder Exécuﬁvo,
que o julgamento {anteriormente de cunho exclusivamentie politico), /deve ser

molivado, fundamentado, tals como as decisées_judicials {aqut & de e reclcar

que atipicamente a ediidade exerce poder judicanfe - © de julgar e\porianto,

deve fazé.lo com cavtela, agindo acima de suas razdes politicas).

O que se tem & apenas um parecer, dencminado prévio,

emanado por pessods que desconhecem o redlidade do municiple, e ginda, na

18



PROC..
FOLH A“”_”_QA e PROC.: 2 &}1\» A
ASS.’. FOLHA: L i

- ASS.: 2

contramdo de seus préptios érgdos técnicos, mas © julgamento compefe ao

Poder Legislativo Municipadl, ou seja, por Vossas Exceléncics.

Acolher o parecer do Tribunal de Contas ~ Srgdo auxiliar do
Legisiafivo ~ para julgd-as, por razoes politicas exclusivas, desviando-se das trilhas
dos mandamentos consfitucionais que versam sobre todo e gualquer julgamenio,

incorrerd a ediidade, sem a menor sombra de divida, em grave erro.

Embora a ediidade seja um érgdo de naturezd polifica, o
julgamento das contas do prefeito & afo de natureza polffico-administrativa e,
como tal, exige o cumprimento do principio constitucional do devido processo
legal com todos os seus corolarios {ampla defesa, contraditdrio, fundameniacdo,

AN AT
publicidade e mordiidade}.

Logo, o julgamento das contas do Prefeito Municipal n&o
pode ser feifo de maneira arbitrdria, baseada numa “equivocada nogdo de
sidelidade parfidéric” em delimenio do gestor plblico ou com base “numa
motivacéio meramente formal®, sem anglisar o quanto disposio na defesa e a

realidade local, que € o que se espera dos nobres edis.

A MOTIVACAQ E FUNDAMENTACAQ DEVEM SER CERTAS E
DEXINIDAS. Houve aio doloso do contexio das conias22?2  Houve alos de

enriguecimento flicitos & qudis foram?2? Quais s&o os atos danosos2e?

julgamento da Casa de Leis, que pode, denfro do regime e d
constitucional de andlise e julgamento de contas de Prefeiios, entender de forma

diversa.

Alids, ptecedentes exisiem nesta Casa de lels, guando

jutgou foveravelmente as conlas do ex-gesior Juan Manoel Pons Garcia, S

despiciendo anotar aue os apontamentos do parecer révio, sobre aauele

exercicio financeiro, apontavam gravissimos atos, sequer passiveis de comecdo ou
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sanabilidade, gue nem mesmeo aplicara aos 25% (vinte e cinco por c;e_:_zja}mg*érea-_).._._m

ddg educacéo.

Portanto, os atos do exercicio financeiro do ano de 2014,
comao se disse e se constata, sdo sandvels, meras iregularidades e diskanies de
razdes que possam motivar um julgamento negativo, e ainda, justificdvels, visio o

sabida queda de arecadagdo.

Repisa-se, ora defendente algou diversas premiagdes, fais

comaol

1. PREFEITO AMIGO DA CRIANCA PELA ABRING,
2. PREFEITO EMPREENDEDOR PELO SEBRAE,

3. PREMIO BRASIL SORRIDENTE,

4. 04° LUGAR NO ESTADO EM GERACAO DE EMPREGOS E
5. UM DOS 40 MELHORES LUGARES PARA SE VIVER.

Nessa esteird, as questdes aponiadas no parecer prévio n&o
podem ser consideradas empeciho & aprovagdo das conias em exame,
requerendo nesta oportunidade, para melhor balizar a posig@io desta Casa, cuja

decistio deve ser absolutamente téenica antes mesmo de politica, o deferimento

da oifiva de testemunhas abgixo arroladas gue deverbo ser nofificadas por esia
Casa de Leis, bem como seja requerida pela Cémara Municipal, se ginda assim

entender necessdria, pericia técnica g fim de comprovar guséncia de déficit,

para ao final serem as contas do exercicic de 20146 consideradas APROVADAS por
esta Casa como medida de JUSTICALL

Pede-deferimento.
o¥501s setembro de 2020.

ERMNANE BHOTIE PR Fi|
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1. MARIA ZENEIDE, CPF/MF sob n°® 294.715.668-43, residente & Rug Dugue de

Caixas, n® 114, centra - $80 Sebastido/$P:
2. ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, CPF/MF sob n° 322.499.438-72, residente &

Alameda das Garoupas, n° 80, Arrastd@o — S&o SebastiGo/SP;

3. ADRIANA PUERTAS, CPF/MF sob n° 141.575.498-81, residente & Rug Joaquim
Puertas, n° 39, G0 Francisco - Sdo Sebastido/SP

4. SAMIR TOLEDO DA SHVA, R. Pref. Mansuefo Pierofli, 753 - Ceniro, Sdo
SebastiGo/SP.

.f/“\f/h\‘:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Comunica que ingressou com Acdo Civi! Piblica visando o
desfazimento do negécio juridico e ressarcimento ao erafio com relagéo as
desapropriages dos imdvsis nos valores de R$ 6.175.543,50 e R$ 5.010.800,00.

A Assessoria Técnica, sob o enfoque econémico-
financeiro, entendeu que os resultados contébeis foram bons, que as fathas néo
macularam as contas e manifestou-se pela emisséo de parecer favoravel, com
recomendacao para que a Origem aprimore seu planejamento com intuito de que
a autorizagdo para aberiura de créditos adicionais e as altera¢Bes orgamentsrias
n&o extrapolem os limites da razoabllidade aceitos por este Tribunal, bem como,
que se observe com rigor a legislagio vigente para movimentagio orcamentaria
{evento 133.1).

No mesma sentido a Ass'ess:‘aria 'Té‘t:hi ;ssbb ozenfoques

oe}nendagéo para que a Ongem evite

'as impropnedadés'é' "qiue a f‘scakza:;,a “verifique a implantagdio das medidas
coretivas anunciadas (evento 133.2).

Ao passo que a Chefia da Assessoria Técnica manifestou-se
pela emissdo de parecer desfavordvel, tendo em vista que as justificativas néo
afastaram as irregularidades apontadas nos itens: B.3.3.2. — Multas de Transito
{despesas com folha de pagamentos), B.3.3.4.- Royalties; B.5.3.3 — Despesas
Irregulares com incorporag@o Funcional de Servidores Publicos: B.5.3.4 -
Despesas com as Empresas JLF Esiruturas e Eventos Ltda.; B.5.3.5. — Despesas
com Desapropriagdo de Imodveis; C.2.2. — Contratos Examinados in focd
Pessoal (servidores com mais de duas férias vencidas, pagamentos de horas e
Restrigbes de Ultimo Ano de Mandato (despesas com publicidade e propaga
conforme gvento 133.3.

O Ministério Pablico de Contas opinou pela emissido de
parecer desfavoravel as contas, em razdo do ineficiente planejamento,
excessivo percentual de alteragfes orgamentérias, sucessivos déficits financeiros,
expanséo de 73,11% da divida de longe prazo, descumprimento integrat do artigo
320 da Lei n° 9.503/97 (muitas), aplicacfio incorreta da receita dos royaities
despesas irregulares com as empresas Impacta Final Assessoria Técnica)
Estruturas e Evenios e SBS Eventos Lida (Realizac3o do Vill Glorifica Litoral,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE S:i() PAULO

As contas da Prefeitura Municipal de S&o Sebastido,
relativas ao exercicio de 2016, apresentaram a seguinte situagéo:

ITENS SITUACAC
Ensino Ref. 25% 5:59%
FUNDEB Ref, 95%-100%
Magistério Ref. 60%
Pessoal __Limite 54%
Sauade Ref. 15%

Transferéncia do Legislativo Limite 7%

Execucao Orcamentaria

Remuneracéo dos Agentes Politicos

Investimsantos

Encargos Sociais

as=mandamentos
sin i

A aplicagio de 95,22%' do FUNDEB, sendo 71,76% na
remuneragdo do magistério da educagéo basica, nos termos do artigo 60, inciso
Xii do ADCT.

Na manutenggio e desenvolvimento do ensino foi aplica
equivalente a 25,59% da receita resultante de impostos, superior ao
obrigatorio de 25%, conforme determina o artigo 212 da Constituicao Fede

a

Entretanto, na fiscalizacdo de natureza operacional
rede publica municipal de ensino (itemiB.3:1:2) os apontamentos revel
algumas escolas apresentam graves problemas em suas instalagles fisicas e
apresentam risco de desabamento, situacio j@ reiatada no exame das contas
referentes ao exercicio de 20135. {

' Parcela residual diferida aplicada no exerclcio de 2017 (até 31.03).
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A fiscalizagdio atestou que a situagdo persiste e foi agravada
em algumas escolas e a administrac8o n&o atendeu as requisicBes de copias dos
Laudos da Defesa Civil acerca da seguranga e estabilidade de algumas unidades
escolares®.

A aplicagiio em agles e servicos de satde alcancou 35,67%
da arrecadac¢do de impostos, acima do minimo de 15% obrigatério.

Na fiscalizac@o de natureza operacional da rede piblica
de satde {item foram encontradas falhas relstivas ao controle vetorial do
municipic, em desacordo 0s pardmetros preconizados no Programa de Vigilancia
e Controle da Dengue da Secretaria de Estado da Salide de S0 Paulo.

No que tange & afronta ao §1°, do arligo 59, da Lei Federal
n® 4.320/64 esta Corte tem entendide que pode ser relevada diante do
cumprimento do artigo 42 LRF (TC-1951/026/12° e TC-4073/089/16%).

Quanto aos aspecios orgamentdrio e financeiro,
preliminarmente destaca-se gue:a:Municipalidade.ng SEIVOL.: }

SBG:n%:34/2009% tendo em vista que foram constatadas divergénci

? Das 08 escolas selecionadas - situagtes de risco:

I, Auséncia de AVCB, extinlores carregados e no prazo de validads, hidrantes com mangueiras,
brigada de incéndio e saidas de emergéncla, em todas as unidades vistoriadas;

iI. Risco de novos desiizamentos de terra na Escola Municipal Professora Nair Ribeiro de Almeida,
em Juquel;

Hil. Risco de gueda da cobertura da quadra esportiva da Escola Municipal Prof® Edileusa Brasi|
Soares de Souza, em Maresias;
iV. Risco de queda da cobertura da quadra esportiva da Escola Municipal Solange de Pdula, no

balrro Enseada.

? TC-1951/026/12 ~ Primeira Camara na sessiio de 15/04/2014, sob a relatoria do Co
Renato Martins Costa, com transito em julgado em 02/07/2014.

¢ TC-4073/989/16 ~ Contas da Prefeftura de Santa Mercedes de 2016, Segunda Camara na
sessdo 17/07/2018, sob a relatoria do Conselheiro Antonio Rogue Citadini. ]

S COMUNICADO SDG N° 2472009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULQ alerta que constitul falha grave a
auséncia de fidelidade das informagdes enviadas ao Tribunal de Contas em relagiio gquelas
registradas na Qrigem, vez que ofende aos principios da transpar8ncia {art. 1°, §1°, da LRF) e da
evidenciagao contabil (art. 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo 3 acdio de chptrol
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dados constantes nos balangos e documentos produzidos pela Prefeitura e os
informados ao Sistema AUDESP, em viclag8o aos principios da transparéncia
{artigo 1°, §1°da LRF) ¢ da evidenciaggo contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64).

;F"" constateda '*""“abertura‘d sscréditosfremaneia entos eloug

A fiscalizaco deduziu das receitas o valor de R$
48.443,334,74, por se fratar de valores intraorgamentarios referentes a valores
decorrentes de levantamento de depdsitos judicials, nos termos da Lei
Complementar n° 151/2015.

Apés os ajustes da fiscalizag3o o resultado financeiro obtido
foi um elevado déficit de R$ 3.799.254,63.

A Municipalidade disciplinou a utilizacdo dos recursos
decorrentes da Lei Complementar n® 151/2015 através da Lel Municipél n°
2365/2015°.

~ N

T

dos recursos pablicos. As informagGes enviadas ao Sistema AUDESP devem correspo@(ar Bos
fatos registrados na Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e
principios aceitos pela ciéncla contébil. Anote-se, ainda, que a responsabilidade; pelos
jangamentos e registros dos fatos contébeis é sempre dos jurisdicionados.Eventuat alega(gﬁo de
transferéncia de responsabilidade para empresas de fomecimento de sistemas ou tercei‘ néo
merece prosperar, vez que a responsabilidade pela contratagdo e a exigéneia de umibom e
adequado servigo & exclusiva do coniratanie, cabendo a este adotar as providéncias necessérias
por ocasido da avenga & também na liquidagdo dos servigos executados contratante, cabeqdo a
este adotar as providéncias necessarias por ocasifio da avengz ¢ iambém na liquidagdo dos
servigos executados.

8 A Prefeitura Muricipal ndo apresentou a copia do Decreto regulamentando a operacionalizagéo

& manutengdo do Funde de Reserva, mesmo tendo sido requisitada pela fiscalizag8o.
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Tanto a Lei Complementar (artige 7°), como a Municipal
{artigo 10) disciplinaram a aplicac&o dos recursos:

“Os recursos repassados na forma desta Lei Complementar o Estado,
ao Distrito Federal ou a0 Municipio, ressalvados os destinados ac fundo de reserva de que trata o
§ 30 do art. 30, serdo aplicados, exclusivamente, ng pagamento de:

1~ precatérios judiciais de qualquer naturezs;

if - divida pablica fundada, caso a lei orgamentéria do enle federativo
preveja dotagBes suficientes para ¢ pagamento da totalidade dos precattrios judicials exigiveis no
exercicio @ ndo remanesgam precatérios ndo pagos referentes aos exercicios anferiores;

ill — despesas de capital, caso a lei ar¢amentaria do ente federativa
praveia dotagGes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatérios judiciais
exigiveis no exercicio, ndo remanesgam precatérios ndo pagos referentos ags exercitios
anteriores e o ente federago ndo _conte com compromissos clagsificados como divida
publica fundada (grifel). '

iV - recomposicéo dos fluxos de pagamento e do equilibriv atuarial dos
fundos de previdéncia referentes avs regimes proprios de cada ente foderado, nas mesmas
hipdteses do inciso Ifl” (grifel).

Ocorre, porém, que a Administragdo contava com divida
publica fundada, conférmes ‘varfica no itém Bi1:4¢ “Chama atengdo o total inscrito de
encargos sacials a pagar no importe de R$ 25.208.489 doc. 26 — “Demonstrativo Fassivo
ndo Circulante”). Trata: daiGon o FARSEEL '
DOS:SERVIDORES DE-SAC:SEBASTIAD! — parte patronal inatives. Alo continuo, requisitamos
documentag8o comprobatéria que justificasse tal inscrigdo ao passo que n&o fomos atendidos.
{...)Podemos verificar parcela significativa de Raldo de Divida a Lango Prazo de-2015
permanecente em 2016, ou seja, divida piblica fundada inscrits no Passive Permanente da
Municipelidade nos exercicios em quest§o, conforme evidencia o Balango Fatrimonial fevantado
em 31/12/2018, doc.27.5 - Balango Patrimonial 2016.pdr".

Além da inobservancia da ordem prevista para ufiliz
repasses, a Prefeitura realizou diversos pagamentos, sem a edicdo” de lei

especifica regularizando a vinculagdo das mesmas com a fonte de recursos.
;
I

Constatada, também a violagdo ao artigo 73, VIi, da Lei
bsas comipublicidadese propagandasforamisuperiores:ent’

? jtem E.2.2 — relatério da fiscalizaggo —fis. 172,
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Prosseguindo, indicou o relatério assunto de grande
relevancia, ou seja, o descumprimento do arfigo 8° da Lei 7.990/89 (aplica¢do dos
recursas provenientes de ROYALTIES). Conforme apurado 5 prafeitura. depon

varos: ‘ te );referentes

ousada:doFort:Litde cMotakitda::
' da - ME::e::SBS: Evento Tais valores, In
impugnados pela fiscalizacdo, uma vez que ndo foram apresentados oS

documenios que comprovassem as referidas despesas.

Destacam-se, ainda, as Impropriedades referentes as
dewesasirregularescomdewpmpna@esg* sincorporagie:funcionalde;servidores
e descumprimento das determinagbes deste tribunal relativas ao quadro de

pessoal (falta de controle das Hisras: extras® e servidores com vérios periodos de
férias“z;;._\zenéiﬂ&"‘%?"), gue somadas aquelas ja citadas acabam por comprometer as
contas.

Ademals, ressaito o desrespeito ao § 1°, do artigo 25, da Lei
Complementar n°® 709/93, pelo nig:al endimento:daitotalidads:das;requisicd dei
ti’o’imm’erita&;a;:-:;feitas-:rtéf'ﬁéiée:?}iﬁscéﬁzagaﬁ”1, o que prejudicou os trabalhos da

fiscalizagao.

8 tam B.5.3.5 — relatério da fiscalizagao ~ empenho n° 8478/2016 - Processo 12.080/2016 — no
valor de R$ 6.175.543,50 e R$ 5.010.800,00.

% Fls 39 — relatério de acompanhamento do 1° Quadrimestre — “informamos quo nos guatro
ditimos Relatérios de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Sdc Sebastia {TC-
2004/026/12, TC-2072/026/13, 545/026/14 2637/026/15) (...} Tal fato indica uma eviderjte falta
de controle por parte da municipalidade, além de ilegalidade no pagamento de horas extras
em montantes muito superiores ag que estabelecem tanto a legisiagdo trabalhista federal,
como a prépria legisfagdo municipal”,

M 1tam D.3.2 ~ relatorio da fiscalizago — fis. 152/184.

" oe 68 — avento 42 — Acompanhamento — 28 Quadrimestre.
. 18 Requisigdo: ltens 01, 04, 24, 27, 56 ¢ 67, arquivo deste Evento “60.
Requisiggo.pdf”; ,
. 7® Requisigdo, todos os documentos requisitados nédo foram entregues, arquivo deste
Evento “60.07 - 72Requisicio pdf;

° 82 Requisic8o: Copia dos processos £0390/16, 60391/16, 60388/16 e 60392/186,
deste Evento “60.08 - 8% Requisigéo.pdf;

. ¢* Requisigdo: Copla dos processos 71783/15, 60658/16, 71781/16 ¢ 70808/185, arquive
deste Evento *60.09 - 9° Requisicio.pdl’;

- 11* Requisico, fodos 08 documentos reguisitadosngo foram entregues, arquive d
Evento “60.17 - 112 Requisigo.pdf’;

» 12* Requisigdo, todos os documentos requisitados ndo foram eniregues, arquivo deste
Evento “60.12 - 12° Requisigéo.pdl’;
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Assim, considerando as manifestagBes desfavoraveis da
Chefia da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Pablico de Contas, VOTO
PELA EMISSAO DE PARECER DESFAVORAVEL AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO, RELATIVAS AO EXERCICIO
DE 2016, excetuados os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

A margem do parecer, acotho as recomendagbes
propostas pelo Ministério Piibiico de Contas no parecer inserido no evento
n®138.

Caberd & unidade de fiscalizag8o, na proxima audiioria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no
Relatério.

E o meu voto,

S50 Paulo, 06 de novembro de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO
RCP
» 142 Requisigdo, todes os documentos requisitados néo foram entregues, arquive deste

Evento °80. 14 - 14° Requisig8o.pdf;
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COMISSAQ DE FINANGAS E ORCAMENTO

“Parecer sobre as contas do exercicio do ano de 2016 do
Ex Prefeito Ernane Bilotte Primazzi, em face do Parecer
Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo

Paulo.”

Srs. Vereadores

Preliminarmente

a) Reitera Despacho Exarado junto ao Protocolo Administrative n® 689/2020 ingressado pelo Ex
Prefeito Municipal Ernane Bilotte Primazzi, solicitando dilagéo de prazo para apresentagéo de
defesa escrita referente ao relatério do TCE-SP sobre as contas do Poder Executivo do ano
de 2016

Antes de emitir parecer acerca das contas do Ex Prefeito Municipal
Ernane Bilotte Primazzi, necessério se faz que seja reiterada a apreciagéo ao requerimento efetuado
pelo ex Prefeito Ernane Bilotte Primazzi, através do Protocolo Administrativo n® 689/2020 onde
pleiteou a dilagéo do prazo em mais 30 dias adicionais para apresentacdo de defesa escrita ante o
relatorio prévio do TCE-SP que opinou pela rejeigde das contas do Poder Executivo do ano de 2016,
Com o requerimento pretende ter o ex Prefeito Emane Bilotte Primazzi40 dias de prazo para oferta da
defesa escrita.

O pedido de dilac&o veio assinado diretamente pelo ex Prefeito Emane
Bilotte Primazzi e foi protocolado nesta casa de Leis na data de 21/08/2020.

O ex Prefeito Ernane BilottePrimazzi, recebeu a nofificagdo para
apresentagdo de sua defesa escrita na data de 07/08/2020 e na data de 10/08/2020, iniciando a
contagem do prazo no dia 11/08/2020, tendo como prazo fimite o dia 24/08/2020,

Antes da analise do pedido de difagdo necessario destacar o quanto
dispbe o regimento intemo desta casa de leis, sobre o prazo da defesa e a forma de contagem dele,
SJEmOS:

O artigo 192 § 2° do Regimento Interno desta Casa traz que:

Praca Professor AntOnio Argino, 84, Centro, S3o Sebastifo/SP - CEP: 11608-554 Tel. {12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio - www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



“Recebido o parecer do Tribunal de Contas do
Estado, o Presidente da Cdmara Municipal
encaminhé-lo-4 & Comissdo de Finangas e
Or¢amento, que notificara o responséavel pelas contas
para, querendo, oferecer defesa escrita, no prazo de
10 (dez} dias.”

Ja 0 § 3° do mesmo dispositivo do Regimento interno dispée que:

“§ 3° - Findo o prazo estabelecido no parégrafo
anterior, a Comissédo de Finangas e Orgamento ferd o
prazo de 30 (trinta) dias para emitir parecer,
conciuindo por projeto de decreto legisiativo.”

Portanto, muito embora o pedido de dilagio de prazo tenha sido
efefuado no dia final para apresentagdo da defesa, nota-se que o Regimento Interno desta Casa é
cristalino que o prazo de defesa é de 10 (DEZ) dias e que apds o prazo indicado para a defesa escrita
esta Comisséo tem o prazo de 30 dias para emitir o parecer a ser apreciado pelo Plenaric.

Denota-se assim que, ndo ha no texto regimental a previsdo de dilacao
do prazo para defesa escrita, prazo este que é computado em dias uteis nos termos da Legistacdo
Processual Civil em vigor em atendimento ao artigo 214 § (inico do Regimento intemo.

Desta forma, & latente que o ex Prefeito Emane BilottePrimazziteve
liviemente o_exercicio de ampla defesa oportunizado, deixando transcorrer “in albis’o prazo para
apresentar sua defesa escrita.

A néo observancia do prazo regimental o qual bem ciente esfa o ex
Prefeito Erane Bilotte Primazzi, resta configurada a perda da capacidade de praticar o ato, haja vista
por ndo té-lo feito na opertunidade devida e na forma prevista, operando-se a preclusao para que o ex
Prefeito Ernane Bilotte Primazzi apresenta-se a sua defesa escrita.

Urge destacar ainda que, o parecer emitido pelo Diretor Juridico
desta Camara Municipal segue pelo indeferimento do pedido de dilagdo formulado pelo ex
Prefeito Ernane Bilotte Primazzi, eis que ausente de previsio regimental para tanto.

Ante os motivos e razdes acima expostos, de rigor o estrito
cumprimento do Regimento Interno desta Casa de Leis sendo RATIFICADO o INDEFERIMENTO do
pedido de dilago de prazo de 30 dias pleiteado pelo Ex-Prefeito Emane Bilotte Primazzi para
apresentacio de sua defesa escrita referente ao relatério do TCE-SP sobre as contas do Poder
Executivo do ano de 2016,

Praga Professor Antdnio Argino, 84, Centro , S&o Sebastido/SP - CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
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Consigne-se ainda que ndo houve interrupgdo elou suspensao do
prazo para esta Comisséo de Finangas e Orgamento emitir seu parecer, conforme disposto nos artigos
192 § 3° e 214 § dnico, ambos do Regimento Interno, dando-se assim, integral cumprimento ao
regimento interno desta Camara Municipal.

Registre-se que o Ex Prefeito Emane Bilotte Primazzi a foi notificado
da decis&o exarada nos autos do Protocolo Administrativo n® 689/2020 e apresentou pedido de

reconsideragéo o qual fica igualmente rejeitado pelas razées e argumentos acima descritos,

b) Da apresentacdo da defesa pelo Ex Prefeito Ernane Bilotte Primazzi

Em que pese o indeferimento do pedido de prazo conforme disposto
no topico anterior deste parecer, o Ex Prefeito Emane Bilotte Primazzi apresentou no dia 02/10/2020
defesa escrita, a qual devemos destacar que é intempestiva eis que ndo atendeu a0 prazo regimental.

O Ex Prefeito Emane Bilotte Primazzi ainda articula em pedido
protocolade no dia 02/10/2020 que a decisdo que indeferiu a dilagio do prazo ndo convocou a
comisséo, pedido prejudicado em razéo do disposto no item “a” desta preliminar. Nao assistindo razao
a0 Ex Prefeito Emane Bilotte Primazzi em suas argumentages.

Aduz o Ex Prefeito Emane Bilotte Primazzi que protocolou pedido de
prazo junto ac Presidente desta casa de leis tendo sido deferido tal pedido pelo Presidente da Camara
Municipal.

Contudo, a competéncia para analise de fodos os pedidos
relacionados a analise das contas, inclusive a dilagéo do prazo requerida, é exclusiva desta comissio
nos termos do arfigo 192 paragrafo segundo do regimento intemo, eis que o Presidente recebe o
relatério do TCE e o encaminha & Comiss&o de Finangas e Orgamento, assim, todos os pedidos devem
ser enderecados a esta comissao.

Quanto a defesa escrita ofertada pelo Fx Prefeito Ermane Bilotte
Primazzi ha que se destacar que a mesma foi nitidamente fora do prazo regimental, eis gue mesmo
que se considere que a intimagéo do Ex Prefeito Emane Bilotte Primazzi se deu no dia 10/08/2020 o
prazo final para apresentagdo se deu em 24/08/2020 fendo a defesa sido protocolada no dia
02/10/2020, ou seja, mais de 30 dias apds o derradeiro prazo.

Portanto, manifestamente intempestiva a defesa escrita do Ex Prefeito
Ernane Bilotte Primazzi,

Conquante seja intempestiva a defesa escrita do Ex Prefeito Ernane
Bilotte Primazzi, a analise da mesma ndo trouxe razdes para modificagao do parecer desta comissao.
tonio Argino, 84, Centro, S3o Sebastifo/SP - CEP: 11608-554 Tel. {12) 3891-0000
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Desta forma, mesmo que esta comissdo acate a defesa escrita
apresentada pelo Ex Prefeifo Ernane Bilotte Primazzi a mesma ndo traz em seu bojo razfes que
possam consubstanciar a esta comissao emitir parecer contrario ac emanado pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo.

Assim, considerando as razbes dispostas pelo Ex Prefeito Emane
Bilotte Primazzi em sua defesa escrita resta insuficiente em suas razdes para alterar o relatério do
0rgéo técnico competente, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Parecer sobre as confas do exercicio do ano de 2016 do Ex Prefeito Ernane Bilotte Primazzi, em
face do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Esta Comissdo, nos termos dos artigos 51 e seguintes do Regimento Intemo da
Céamara Municipal de S8o Sebastido, se reline, nesta data, para promover a analise do parecer prévio
emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo em face das Contas Anuais de 2016 do
Poder Executivo de S&o Sebastido, analisadas através do processo TC 4438.989.16-2.

A E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sessao de
06 de novembro de 2018, pele Voto dos Conselheiros Anténio Roque Citadini, Presidente e Relator,
Dimas Eduardo Ramatho e do Auditor Substituto de Consetheiro Josué Romero, decidiu emitir parecer
desfavoravel a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de S&o Sebastido, relativas ao exercicio
de 2016, sob a responsabilidade do Sr, Emane Bilotte Primazzi.

Inconformado, foi interposto recurso de reexame perante o proprio Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, o qual foi autuado nos autos do processo eletrdnico e TC 007043.989.18-3

O E. Plenério do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 04 de
dezembro de 2019, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Edgard Camargo
Rodngues, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, e do
Substituto de Conselheiro Valdenir Antdnio Polizeli, na conformidade das correspondentes notas
taquigréficas, preliminarmente, decidiu conhecer do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito,
considerando que as razdes apresentadas n3o se mostraram suficientes para abalar os fundamentos
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do r. decisério combatido, negou-the provimento, ficando mantide, integralmente, o v. parecer recorrido,

isto &, pela desaprovagdo das Contas Anuais do Exercicio de 2016.

A Comisséo de Finangas e Orgamentos, em respeitc ao contido no inciso i, do artigo
51, do Regimento Interno da Camara de Sao Sebastio, analisou o relatério de inspegdo in foco
elaborado pela equipe de fiscalizag&o financeira do E. Tribunal de Contas, bem como as justificativas e
0 recurso apresentados pelo Chefe do Poder Executivo de Sao Sebastido aquela Corte, aliado aos

demais documentos e elementos constantes dos processos em exame.

Amparada nos principios basilares da Administragdo Publica e nos principios
informadores do Direito Administrativo, a Comisséo de Financas e Orgamentos da Camara Municipal
de S&o Sebastifo, opina, com base nos fundamentos a seguir expostos, pele acatamento do parecer
prévio emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sac Paulo para o fim de ser emitido o
competente Decrefo de IRREGULARIDADE DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2016 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAQ.

2.1 DA ANALISE DAS CONTAS ANUAIS

Inicialmente, cumpre enaltecer a primordial finalidade do processo das Contas Anuais,
permitindo, com isso, a correta analise do Balango Geral do Exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal

de S50 Sebastido.

A Constituigdo Federal, em seu art. 71, dispde que o Tribunal de Contas € o 6rgéo
auxiliar do Poder Legislativo responsavel pela realizagéo do controle externo da Administragdo Publica,
cabendo-the, portanto, a analise de todos 0s aspectos técnicos que envolvem a prestacéo de contas

do Poder Executivo.

isto &, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar detalhadamente a situagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Poder Executivo, objetivando apurar a

legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos praticados pelo gestor plblico.
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Portanto, AQ PODER LEGISLATIVO COMPETE ANALISAR AS CONTAS ANUAIS
DE MANEIRA GLOBAL, apreciando a gestdo como um todo, nfo podendo se prender a questbes

isoladas.

No processo que tramitou no E. Tribunal de Contas constatamos a existéncia de falhas
que interferiram direfamente no interesse publico tutelado pelo Estado, fato que comprometeu a gestac

do Chefe do Poder Executivo de Sdg Sebastido,

As questBes a seguir apontadas se consubstanciam em vicios insanaveis, passiveis

de serem caracterizados como atos improbos, j& que além de afetarem diretamente os principios da

Administragao Publica, indicam possivel lesdo ao erario publico.

Muito embora o E, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo tenha verificado o
cumprimento, ainda que parcial, dos indices previstos na Constituic@o Federal, & possivel constatar que

mesmo assim nao houve atendimento aos anseios da populagéo de S&o Sebastifo.

Como bem ressaltado pelo Ministéric Publico do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Pauio, a gestdo do exercicic de 2016 foi marcada por vicios que maculam por completo as Contas
Anuais, & exemple do ineficiente planejamento da gestdo plblica que resultou em excessivo
percentual de alteragdes orgamentarias, sucessivos deficits financeiros, expanséo de 73,11% da divida
de longo prazo, descumprimento integral do artigo 320 da Lei n° 9503/97, aplicacéo incorreta das
receitas de royalties, despesas irregulares com as empresas Impacto Final Assessoria Técnica, JLF
Estruturas e Eventos ¢ SBS Eventos Lida {realizaggo do Vill Glorifica Litoral), desapropriagées
vultuosas, incorporagdo funcional de servidores plblicos, excessivos pagamentos de horas extras e

gastos com publicidade.

A despeito de ter ocorrido aplicagdo dos valores minimos na manutencdo e
desenvolvimento no ensino (25,59%), em atendimento ao contido no artigo 212 da Constituigdo
Federal, restou consignado que néo foi respeitado o principio constitucional da eficiéncia, posto que a

fiscalizagdo de natureza operacional da rede publica de ensino revelou a existéncia de unidades
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escolares com graves problemas em suas instalages fisicas, inclusive com risco de desabamento,

b )

Y

passivel de ocasionar danos irreparveis para os alunos.

O TCESP observou falhas que nio podem ser consideradas como formais, sobretudo
porque o Poder Executivo deliberadamente deixou de atender as requisicbes constantes nos laudos da
Defesa Civil acerca da seguranga e estabilidade de algumas unidades escolares, colocando em risco

eminente os alunos da rede piblica de ensino:

Entre as 09 unidades escolares selecionadas pela fiscalizagdo do Tribunal de Contas,

a apurou-se falhas graves, a seguir destacadas:

Auséncia de AVCB, extintores carregados e no prazo de validade, hidrantes com mangueiras, brigada
de incéndio e saidas de emergéncia, em fodas as unidades vistoriadas;

Il Risco de novos deslizamentos de terra na Escola Municipal Professora Nair Ribeiro de Almeida, em
Juguehy;

I, Risco de queda da cobertura da quadra esportiva da Escola Municipal Prof® Edileusa Brasil Soares de
Souza, em Maresias,

V. Risco de queda da cobertura da quadra esportiva da Escola Municipal Solange de Paula, no bairro
Enseada.

No sefor da salde, igualmente, é possivel cbservar que foram investidos valores
elevados, 0s quais atingiram 35,67% das receitas de impostos e transferéncias, superando com folga o

percentual minimo de 15%.

Todavia, observa-se que a equipe de fiscalizagio do Tribunal de Contas deflagrou a
existéncia de falhas graves em relagdo ao controle vetorial, sende nitido e indiscuiivel o
descumprimento dos parémetros preconizados no Programa de Vigilancia e Controle da Dengue da

Secretaria de Estado da Salde.

Em 2016 houve nitido e indiscutivel desconfiguragdo do orgamento previamente

aprovado pela Camara Municipal de S&o Sebastifio, tendo em vista que a Prefeitura Municipal
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procedeu a abertura de créditos adicionais, bem como realizou remanefamentos, transferéncias e
transposigies no valor de R$ 328.334.983,51, equivalente a 52% das despesas inicialmente fixadas e
aprovadas pela Edifidade.

O fato de a Camara Municipal ter aprovade leis especificas autorizando algumas
alteragBes orgamentarias, por si s6, ndo elide a falta de planejamento verificado o decorrer do exercicio
de 2016, posto que nestas situagdes a Camara Municipal agiu com o fito de evitar a ocorréncia de dano

maior, qual seja, a falta de atendimento das necessidades dos administrados.

E nitido que o volume de alteragbes orgamentarias desfigurou o planejamento
existente e que ndo restaram afastadas as fathas relativas aos registros contabeis e a abertura de

créditos suplementares.

Agrava a situagfio a existéncia de abertura de créditos adicionais no montante de R$
13.753.894,43, fundamentados em superavit financeiro do exercicio anterior, o que, no entanto, néo se
aperfeicoou, posto que o ano de 2015 foi encerrado com deficit financeiro de R 46.152.232,58.

Observe-se, aligs, que o déficit financeiro de 2016, na importancia de R$ 3.799.254,63,
somente foi apurado apés o Poder Executiva considerar como receita a quantia de R$ 48.443.334,74,
atinentes as fransferéncias intra orgamentarias referentes a valores decorrentes do levantamento dos

depositos judiciais.

E dizer, ndo houve esforgo efetivo do Poder Executivo no sentido de reduzir empenhos
e limitar despesas com o fito de alcangar o principio da gestao fiscal equilibrada, deixando, portanto, de

cumptir com a regra preconizada no §1°, do artigo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Se n3o fossem os valores dos depositos judiciais, nitidamente o resultado financeiro e
orcamentario seriam negativos em quantias estrondosas e de dificil recuperacao, passiveis de

inviahilizar a execug&o dos orgamentos subsequentes.
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A auséncia de providéncias efetivas para reduzir os empenhos e limitar as despesas,
mantendo orcamento inflado e incompativel com a capacidade arrecadatéria do Poder Executivo

enseja a limitacéo de agdo e execugdo dos orgamentos subsequentes.

N&o bastasse isso, o Tribunal de Contas do Estado de Sédo Paulo deflagou a indevida
aplicagdo dos recursos oriundos dos depdsitos judicials, resultando em afronta aos ditames da Lef
Complementar n® 151/2015 e lei Municipal n® 2365/2015. Vejamos:

“A  Municipalidade disciplinou a ufilizagdo dos recursos decorrentes da Lei
Complementar n° 151/2015 através da Lei Municipal n® 2365/2015.
Tanto a Lei Complementar (artigo 7°), como a Municipal (artigo 10) disciplinaram a

aplicagdo dos recursos:

“Os recursos repassados na forma desta Lei Complementar ao Estado, ao Distrito
Federal ou ao Municipio, ressalvados os destinados ao fundo de reserva de que trata o § 30 do
art. 3o, serdo aplicados, exclusivamente, no pagamento de:

| - precatorios judiciais de qualquer natureza;

If - divida piiblica fundada, caso a lei orgamentaria do ente federativo preveja dotagbes
suficientes para o pagamento da fotalidade dos precatérios Judiciais exigiveis no exercicio e
nédo remanesgam precaforios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores:

Il - despesas de capital, caso a lei orgamentaria do enfe federativo preveja dotagbes
suficientes para o pagamento da tofalidade dos precatérios Judiciais exigiveis no exercicio, nao
remanescam precatorios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores e o ente federado néo
conte com compromissos classificados como divida ptblica fundada (grifei).

IV - recomposicdo dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos fundos de
previdéncia referentes aos regimes proprios de cada ente federado, nas mesmas hipéteses do

inciso 111.”

Ocorre, porém, que a Administragéo contava com divida publica fundada, conforme se

verifica no item B.1.4: “Chama atencgdo o fotal inscrito de encargos sociais a pagar no importe
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de R$ 25.208.489,33 (vide doc. 26 - “Demonstrativo Passivo ndo Circulante”). Trata-se de divida
com o FAPS - FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES DE SAO
SEBASTIAO. - parte patronal inativos. Ato continuo, requisitamos documentagdo comprobatéria
que Justificasse tal Inscrigdo ao passo que néo fomos atendidos. {..)Podemos verificar parcela
significativa de Saldo de Divida a Longo Prazo de 2015 permanecente em 2016, ou seja, divida
piblica fundada inscrita no Passivo Permanente da Municipalidade nos exercicios em questdo,
conforme evidencia o Balango Patrimonial levantado em 31/12/2016, doc.27.5 - Balango
Patrimonial 2016.pdf.

Além da inobservancia da ordem prevista para utilizagdo dos repasses, a Prefeitura
realizou diversos pagamentos, sem a edicdo de lei especifica regularizando a vinculagdo das

mesmas com a fonte de recursos.”

Outra falha grave constatada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e que
possui potencial relevancia no exame das Contas Anuais, se refere 4 indevida aplicag&o dos recursos

provenientes de Royalties, matéria disciplinada pela Lei federal n® 7990/89.

Nao foram comprovados gastos na quantia de R$ 6.544.830,99, referentes aos
pagamentos feitos &s empresas Pousada do Fort Lida,, Mota e Mota Ltda., JLF Estrutura de Eventos
Lida. - ME e SBS Eventos Lida., 0 que, desde ja, enseja remessa ao Ministério Pablico Estadual para
apuragao de eventuais atos de improbidade administrativa e crimes contra a Administracdo Publica.

As falhas relacionadas as desapropriagées, envolvendo valores de R$ 6.175.543,50 e
R$ 5.010.800,00, também s3o dignas de notas, posto que atentatérias aos principios basilares da
Administragdo Publica, resultando em desprestigio direto da populagao carente do Municipio diante da
falta de direcionamento de tais recursos para satisfagdo das necessidades priméarias da populaggo

carente do Municipio.

A violaggo ao artigo 73, VII, da Lei Eleitoral, diante da realizagéo de despesas com
publicidade e propaganda em quantias superiores em R$ 595.686,84 & média dos gastos dos {rés
ultimos exercicios no primeire semestre, requer a remessa de copias ao Ministério Publico Estadual

para as providéncias pertinentes.
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A analise das contas municipais ndo se limita a quesitos de avaliagdo pontuas,
abrangendo, sim, aspectos que revelem a observancia e o respeito a todos os valores e principios que

regem a Administragéo Piblica.

E, no particular, o detalhado trabalho produzido pela Fiscalizagao do Tribunal de
Contas expds uma série de ilicitudes e irregularidades que, justamente porque devem ser valoradas em
seu conjunto, afastam, por completo, o substrato necessario a emissao de parecer prévio favoravel no

caso concreto.

Com isso, esta Comissdo de Finangas e Orgamentos do Poder Legislativa de Séo
Sebastido, decide ACATAR INTEGRALMENTE o Parecer exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, opinando pela decretacio da IRREGULARIDADE das Contas do Exercicio de
9016 do Poder Executivo de Sio Sebastidio sob a responsabilidade do Ex Prefeito Emane Bilotie

Primazzi, ja que as falhas ora relacionadas séo insanaveis, pois além de ocasionarem lesdo ao erario,
ensejaram afronta direta aos principios basilares da Administragio Pdblica, o que, inclusive, requer a
remessa de capia dos autos ao Ministério Piblico do Estado de S&o Paule para apuragdo dos atos de

improbidade administrativa, bem como adogéo das demais providéncias consideradas pertinentes.

Nso podendo, portanto, esta Camara Municipal se furtar da responsabilidade de julgar

o parecer do Tribunal de Contas com a devida atencéo a todas essas irregularidades que foram

tecnicamente apontadas por aquele respeitavel érgdo, sob pena de chancelar que neste

municipio é a irreqularidade que impera. Muito pelo contrério, € preciso demonstrar que vale a forga

da lei, & que nesta cidade & preciso ter respeito pela coisa plblica e aos principios constitucionais da

Administragao Publica.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciago dos nobres pares. E como se opinal
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Sala das comissdes, 05 de outubro de 2020.

Ernani Primazzi
Secretario

Elias Rodrigues de Jesus
Membro
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