Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N2, 4/2021

O Poder Executivo devera conceder isencao de imposto
predial e territorial urbano (IPTU) a imével, cujo
proprietario, seja portador de doencas consideradas
graves, elencadas nesta lei ou que tenham dependentes
nesta condicao no municipio de Sao Sebastiao.

A Camara Municipal de Sdo Sebastido, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais;
Decreta:

Art. 12 - O Poder Executivo devera conceder isencao de IPTU a imdveis que sejam de
propriedade e residéncia do contribuinte, conjuge e/ou filhos, que comprovadamente sejam
portadores de doencas consideradas graves.

Paragrafo Unico- Para fins da isencdo de que trata o caput, entende-se por doenca grave as
seguintes patologias: Neoplasia maligna (cancer); Espondiloartrose anquilosante; c) Estado
avancado da doenca de Paget (osteite deformante); Tuberculose ativa; Hanseniase; Alienacao
mental; Esclerose multipla; Cegueira; Paralisia irreversivel e incapacitante; Cardiopatia grave;
Doenca de Parkinson; Nefropatia grave; Sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida - Aids;
Contaminacao por radiacao, com base em conclusao da medicina especializada; Hepatopatia
grave; Fibrose cistica (mucoviscidose).

Art. 22 - A isencao, prevista no artigo 12 desta lei, serd concedida somente para um Unico
imével do qual o portador da doenca considerada grave seja proprietario/dependente ou
responsavel pelo recolhimento dos tributos municipais e que seja utilizado exclusivamente
como sua residéncia e de sua familia, independentemente do tamanho do referido imovel.
Paragrafo Unico- A isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), referida no artigo 12,
nao desobriga o contribuinte do pagamento das demais taxas incidentes sobre o imével.

Art. 32 - Para ter direito a isencao, o requerente deve apresentar cOpias dos seguintes
documentos:

| - Documento comprobatério de que, sendo portador da doenca, é o proprietario do imdvel no
qual reside juntamente com sua familia;

Il - Documento de identificacao do requerente (Cédula de Registro de Identidade (RG) e/ou
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e, quando o dependente do proprietario for o
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Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

portador da doenca, juntar documento habil a fim de se comprovar o vinculo de dependéncia
(cOpia da certidao de nascimento/casamento);

[l - Documento de identificacao do requerente;

IV - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

V - Atestado médico fornecido pelo médico que acompanha o tratamento, contendo: a)
Diagndstico expressivo da doenca (anatomopatoldgico); b) Estagio clinico atual; c) CID da
doenca; d) Carimbo que identifique o0 nome e numero de registro do médico no Conselho
Regional de Medicina (CRM).

Art. 42 - Os beneficios de que trata a presente Lei, quando concedidos, serdo validos por 01
(um) ano, apos o que devera ser novamente requerido, nas mesmas condicdes ja especificadas,
para um novo periodo de 01 (um) ano e cessara quando deixar de ser requerido.

Art. 52 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se as disposicoes em
contrario.

Plenario da Camara Municipal de Sdo Sebastiao, Sala Vereador Zino Militdo dos Santos, 01 de
marco de 2021.

Autor
MARCOS ANTONIO DO CARMO FULY
MARCOS ANTONIO DO CARMO FULY
Vereador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, 04/2021,
de autoria do vereador Marcos Anténio do Carmo Fuly, que
“O Poder Executivo devera conceder isengao de imposto predial e territorial
urbano (IPTU) a imével, cujo proprietario, seja portador de doengas
consideradas graves, elencadas nesta lei ou que tenham dependentes nesta
condi¢do no municipio de Sao Sebastido”.

Entrada: 01/03/2021
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CAMARA MUNICIPAL DE S

Litoral Norte ~ Sdo Palig.y, " . A By
ASS.: wdld!
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N°. 04/2021

“O Poder Executivo devera

conceder isengdo de imposto predial e territorial
urbano (IPTU) aimovel, cujo proprietario, seja
portador de doengas consideradas graves, elencadas
nesta lei ou que tenham dependentes nesta

condigdo no municipio de Sao Sebastido”.

A Camara Municipal de S&o Sebastido, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuictes

legais;
Decreta:

Art. 1° - O Poder Executivo devera conceder isengdo de IPTU a imdveis que sejam
de propriedade e residéncia do contribuinte, conjuge efou filhos, que comprovadamente
sejam portadores de doengas consideradas graves.

Paragrafo Unico- Para fins da isencdo de que trata o caput, entende-se por
doenga grave as seguintes patologias: Neoplasia maligna (cancer); Espondiloartrose
anquilosante; ¢) Estado avangado da doenca de Paget (osteite deformante); Tuberculose
ativa; Hanseniase; Alienagdo mental; Esclerose miultipla; Cegueira; Paralisia irreversivel e
incapacitante; Cardiopatia grave; Doenga de Parkinson; Nefropatia grave; Sindrome da
deficiéncia imunoldgica adquirida - Aids; Contaminagéo por radiacdo, com base em
conclus&o da medicina especializada; Hepatopatia grave; Fibrose cistica (mucoviscidose).

Art. 2° - Aisengdo, prevista no artigo 1° desta lei, sera concedida somente para um
tnico imdvel do qual o portador da doenga considerada grave seja proprietario/dependente
ou responsavel pelo recolhimento dos tributos municipais e que seja utilizado
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exclusivamente como sua residéncia e de sua familia, independentemente do tamanho do
referido imdvel.

Parégrafo Unico- A isencao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTL),
referida no artigo 1°, ndo desobriga o contribuinte do pagamento das demais taxas
incidentes sobre o imovel.

Art. 3° - Para ter direito a isengdo, o requerente deve apresentar copias dos
seguintes documentos:

| - Documento comprobatério de que, sendo portador da doenga, € o proprietario do
imavel no qual reside juntamente com sua familia;

il - Documento de identificagdo do requerente (Cédula de Registro de Identidade
(RG) elou Carteira de Trabaiho e Previdéncia Social (CTPS) e, quando o dependente do
proprietario for o portador da doenga, juntar documento habil a fim de se comprovar o
vinculo de dependéncia (copia da certiddo de nascimento/casamento);

H1 - Documento de identificagdo do requerente;
IV - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

V - Atestado médico fornecido pelo médico que acompanha o tratamento, contendo:
a) Diagnostico expressivo da doenga (anatomopatologico); b) Estagio clinico atual: c) CID
da doenga; d) Carimbo que identifigue o nome e nimero de registro do médico no
Conselho Regional de Medicina (CRM).

Art. 4° - Os beneficios de que trata a presente Lei, quando concedidos, serdo
validos por 01 (um) ano, apds o que devera ser novamente requerido, nas mesmas
condigGes Ja especificadas, para um novo periodo de 01 (um) ano e cessara quando deixar
de ser requerido.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se as
disposi¢des em contrario,
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Plenario da Camara Municipal de Sdo Sebastido, Sala Vereador Zino Militao dos Santos,
01 de margo de 2021.

Vereador
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O presente Projeto de Lei submete 3 apreciagdo e deliberagéo do Plenario de proposta para a
isengdo do pagamento do IPTU para pessoas portadoras de doengas graves Ou Seus responsaveis legais.

Nesse ponto, vale destacar que varios municipios brasileiros também entenderam necessario e
importante estender esse direito e estao editando leis para conceder isengéo de pelo menos um tributo
municipal para portadores de cancer e outras doengas consideradas graves pela legislagéo federal.

Dessa forma, caso o projeto de lei seja aprovado, a isen¢ao mencionada servira de auxilio para
minimizar as desigualdades e buscar a justica social e qualidade de vida para as pessoas que ja
fragilizadas por enfrentarem tratamentos dificeis para combater a doenga da qual séo acometidas.

E importante salientar, que o Projeto de Lei ndo trata de matéria de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal que firmou jurisprudéncia no sentido de
que a iniciativa para elaborag&o de leis que versem sobre matéria tributaria & concorrente, tanto o Poder
Legislativo quanto o Poder Executivo s&o competentes para desencadear a deliberagéo legislativa sobre o
tema. Sendo assim, ainda que a legislagZo tributaria tenha impactos orcamentarios, como é de se esperar
que tenha.

Nesse sentido, cabe colacionar jurisprudéncia a seguir acerca do tema:

Aco direta de inconstitucionalidade. Lei municipal autorizativa da isengéo do
Imposto Predial e Territorial Urbano dos imoveis em Area de Preservagao
Permanente localizados no perimetro da area urbana do Municipio de Arroio
do Tigre. Questdo preliminar quanto & vedagao do exame da alegagdo de
violag&o & norma infraconstitucional em ag&o direta de inconstitucionalidade.
Redug&o da receita ou aumento da despesa. Vicio de iniciativa. Principios da
independéncia e harmonia entre os Poderes. Principios que regem a
Administragdo Publica. Acolhe-se a questéo preliminar para deixar de
conhecer da alegacdo de violagdo a conteldo de norma juridica
infraconstitucional com a edigéo da lei impugnada, o que é vedado em agao
direta de inconstitucionalidade. Ainda que fosse possivel andlise da lei
infraconstitucional, inexiste demonstragéo da redugéo da receita ou aumento
de despesa com a vigéncia da Lei impugnada, e sim, a frustragdo da
expectativa de arrecadag&o, nos termos de precedente especifico sobre 0
tema. Quanto ao meérito da agao direta de inconstitucionalidade, em norma de
natureza tributaria que concede iseng&o do Imposto Predial e Territorial
Urbano aos imoveis localizados em area de preservagdo permanente do
municipio, a iniciativa ¢ de competéncia concorrente, entre o... Chefe do
Executivo, a Mesa da Cémara de Vereadores, suas comissoes e 0S
vereadores. Inexiste, pois, vicio de iniciativa com a edigéo da Lei pela
Camara de Vereadores. Assim, por inexistir usurpagao de competéncia
privativa do Poder Executivo, inexiste também violagao aos principios da
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independéncia e harmonia entre 0s Poderes ou dos principios que regem
a Administragdo Publica, pois para a criagdo da Lei Municipal n® 2.704/2015
de Arroio do Tigre foi observada a reserva de lei e a distribuicéo de fungdes
entre os Poderes. Questao preliminar de ndo conhecimento guanto a violagéo
a dispositivo infraconstitucional acolhida, julgada improcedente a agéo direta
de inconstitucionalidade. Unénime. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70072313638, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator; Carlos
CiniMarchionatti, Julgado em 11/12/2017). (TJ-RS - ADI: 70072313638 RS,
Relator: Carlos CiniMarchionatti, Data de Julgamento: 11/12/2017, Tribunal
Pleno, Data de Publicago: Diario da Justica do dia 18/1 2/2017)

Cabe mencionar ainda que, no atual texto constitucional, ndo previsao de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo em matéria tributéria, ainda que se trate de lei que vise & minorag&o ou a
revogagao de tributo (Tema 682). (Agao Direta de Inconstitucionalidade 4016700-13.2018.8.24.0000,
Relator: Claudio Barreto Dutra, Julgado em: 20/03/2019).

Destaca-se que o Poder Piblico tem o dever de prestar auxilio para amenizar as dificuldades
daqueles que mais precisam, especiaimente em relacio aos que se encontram com sua salde fragilizada,
através da promogdo de politicas econdmicas e sociais que lhes garantam um direito fundamental
assegurado pela CF.

Nesse sentido, a oportunidade de contribuir efetivamente com algumas familias residentes no
municipio de S&o Sebastido, que além da fragilidade fisica e emocional em decorréncia das doengas,
acabam enfrentando muitas dificuldades financeiras devido aos elevados gastos com remédios, exames,
fratamentos, deslocamentos e outros.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance social contido na proposta, solicito o apoio necessario
para aprovagao.

Plenario da Camara Municipal de S&o Sebastido, Sala Vereador Zino Militéo dos Santos, 01 de margo de
2021,
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MATERIA: “O Poder Executivo deverd conceder isengdo de imposto
predial e territorial urbano (IPTU) a imovel, cujo proprietério, seja portador
de doencas consideradas graves, elencadas nesta lei ou que tenham
dependentes nesta condigdo no municipio de S&o Sebastido”.

BASE LEGAL: Artigo 7°, “I”, Artigo 36, “II"; Art. 38, “caput”; Art. 40,
“I>- da Lei Organica Municipal e Artigo 77, “II", § 2° Artigo 79, “I",
“a” Artigo 128, paragrafo 1°, “I"; Art. 132, “IV"; Art. 138, § 1°, “17;
Art. 139: Art. 181, “IV”, do Regimento Interno da Camara Municipal;
com inciso Il do art. 59: inciso Il, “b”, do art. 61 da CF.

NOTA TECNICA: O Projeto de Lei encontra-se formalmente
regular. Em seu mérito, o projeto nao apresenta indicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade. Por fim, o mesmo podendo ter
sua tramitacdo sob regime ordinario € dependera de metade e mais
um dos vereadores da Camara, com a conseqlientemente
apreciacdo das comissdes e tendo duas votacdes de acordo com a
Lei Organica e Constituicdo Federal pelo Plenario desta Casa de

|
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Leis, cujo quorum necessario de maioria absoluta, conforme
disciplina o artigo 38 LOM.

Portanto, nos casos em que ha iniciativa parlamentar, mesmo ¢ que a lei acabe
resultando em aumento de despesa ou supressdo de receita, ndo ha
inconstitucionalidade apenas por esse motivo. Ndo & o aumento de despesa ou
supressdo de receita que esta vedado por iniciativa parlamentar, mas o
exercicio da iniciativa quando ela for privativa do Executivo. Neste cenario, ndo
identifico a presenca de vicio formal ou inconstitucional que ampare a presente

lei.

Portanto, versa o presente parecer ao projeto de lei n°
04/2021 de autoria do nobre Vereador, que tem por objeto o Executivo
conceder isengdo de IPTU a imdvel, cujo proprietario, seja portador de doencas
consideradas graves, elencadas nesta lei ou que tenham dependentes nesta

condigéo no municipio de So Sebastiéo.

TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO S3o Paulo Registro:
2019.0000797258 ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos do
Direta de Inconstitucionalidade n° 2128891-44.2019.8.26.0000, da Comarca
de Sio Paulo, em que & autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARUJA, & réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARUJA. ACORDAM, em Orgéo
Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisao:
"JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acérddo. O julgamento teve a participacéo
dos Exmos. Desembargadores PEREIRA CALCAS (Presidente), GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JAMES SIANO, ADEMIR
BENEDITO, SILVIA ROCHA, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI—

PROC4

v

FOLHA: A
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CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA E ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.
S30 Paulo, 25 de setembro de 2019 ALEX ZILENOVSKI RELATOR Assinatura
Eletrénica TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO Sao Paulo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2128891-44.2019.8.26.0000 - Sao Paulo VOTO 24.622
RELATOR ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2128891-
44.2019.8.26.0000 COMARCA: Aruja REQUERENTE: Prefeito do Municipio de
Aruja REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de Aruja ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar 44/2019, que dispde
sobre a alteracdo do inciso lll, do art. 254, da Lei Complementar n°® 007/2007
Codigo Tributario Municipal, e que ampliou a metragem para fins de isencao de
Imposto Predial Territorial Urbano, de oitenta para cem metros quadrados de
area construida. AUSENCIA DE _VICIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA.

Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo ndo caracterizada.

Inteligéncia da Constituicio do Estado de Sdo Paulo e da jurisprudéncia

do E. STF e deste C. Orgio Especial. Auséncia_de violacdo do Pacto

Federativo e do principio constitucional da separacdo de poderes. A lei

municipal impugnada ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicéo de

orqgios da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de

servidores publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra gqualquer vicio de

inconstitucionalidade formal na legislacido impugnada. Pacifico o

entendimento do C. STF no sentido de que a norma de isencdo_ de

Imposto Territorial Urbano (IPTU) tem natureza tributaria, e nao

orcamentaria, sendo_a iniciativa_de competéncia concorrente entre os
Poderes Legislativo e Executivo. QUESTAO QUE JA FOI OBJETO DE
TESE DE REPERCUSSAQO GERAL - TEMA 682, ARE 743.480, Rel. Min.
GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na Constituicdo Federal de
1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para
as que concedem rentncia fiscal.” ARTIGO 113, DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS Artigo que nio se

aplica aos municipios. Aclara o artigo 106, do mencionado ADCT (inserto
A

Y
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pela EC de numero 95/16) que os artigos 107 a 114 integram o “Novo
Regime Fiscal dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao”.
O mencionado artigo 113, entdo, ha de ser interpretado de acordo com
essa diretriz, aplicando-se no ambito restrito exposto no paragrafo
anterior. Precedentes. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ANTE A
INFRINGENCIA DOS PRECEITOS CONTIDOS NO ARTIGO 111, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. Inocorréncia. Cuida-se de
lei que amplia a hipétese legal de isengdo de “IPTU”. Nao disciplina de
modo direto, portanto, a administracdo publica, seu funcionamento,
quadro de servidores, etc. Posto que TRIBUNAL DE JUSTICA PODER
JUDICIARIO Sio Paulo Direta de Inconstitucionalidade n° 2128891-
44.2019.8.26.0000 - Sao Paulo atinente a matéria tributaria, afetara a
administracdo publica apenas de modo reflexo. Destarte inadequado,
portanto, seu exame com fundamento no dispositivo mencionado. Ainda
se admitida a tese ofertada, porém, ndo se nota qualquer lesdo aos
principios trazidos pelo artigo, posto que a lex prevé tratamento dispar a
pessoas com caracteristicas singulares e aparenta buscar, materialmente,
o pleno atendimento dos principios da isonomia e capacidade
contributiva. Sua insercao no ordenamento juridico municipal, por tal
razdo, niao implicara em necessaria ofensa aos principios elencados no
artigo 111, da Constituicdo Bandeirante. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

N°70022890008 2008/CIVEL ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 2112007, DO MUNICIPIO DE GUAPORE, DE ORIGEM
PARLAMENTAR, QUE 'CONCEDE A ISENCAO DE IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO (IPTU) PARA PORTADORES DO VIRUS HIV E DE
CANCER.' MATERIA TRIBUTARIA E NAO ORGAMENTARIA. COMPETENCIA
COMUM OU CONCORRENTE DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE TRIBUNAL. ATO NORMATIVO QUE EM SEU ARTIGO 4°

s
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ESTABELECE PRAZO PARA A RESPECTIVA REGULAMENTAGCAO PELO
PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. DEVER DE
OBEDIENCIA AO EXERCICIO FISCAL CONTEMPORANEO A SUA EDIGAO,
A FIM DE NAO GERAR INCERTEZAS AOS COFRES PUBLICOS E TAMBEM
POR OBSERVANCIA AO COMANDO DO ART. 154, I, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS OU PROJETOS NAO
INCLUIDOS NAS LEIS ORCAMENTARIAS ANUAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ORGAO ESPECIAL N°
70022890008 COMARCA DE PORTO ALEGRE PREFEITO MUNICIPAL DE
GUAPORE PROPONENTE CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
GUAPORE REQUERIDA PROCURADOR- GERAL DO ESTADO
INTERESSADO ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os autos. Acordam
os Desembargadores integrantes do Orgao Especial do Tribunal de Justi¢a do
Estado, por maioria, em julgar procedente em parte, nos termos do voto do
relator, vencido o Desembargador Luiz Felipe 1 ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA Os N 970022890008
2008/CIVEL Silveira Difini, que julgava inteiramente improcedente, e os
Desembargadores Arno Werlang e José Eugénio Tedesco, que julgavam
inteiramente procedente. Custas na forma da lei. Participaram do julgamento,
além do signatario, os eminentes Senhores DES. ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA (PRESIDENTE), DES. JOSE EUGENIO TEDESCO, DES.
ARISTIDES PEDROSO DE + ALBUQUERQUE NETO, DES. VLADIMIR
GIACOMUZZI, DES. VASCO DELLA GIUSTINA, DES. LUIZ ARl AZAMBUJA
RAMOS, DES. JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO, DES. ROQUE MIGUEL
FANK, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. ARNO WERLANG, DES.
ALFREDO FOERSTER, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. JAIME
PITERMAN, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. LUIZ FELIPE BRASIL
SANTOS, DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO, DES. JOSE AQUINO
FLORES DE CAMARGO, DES. PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO,
DES. ROQUE JOAQUIM VOLKWEISS, DES. SEJALMO SEBASTIAO DE
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PAULA NERY, DES. ALZIR FELIPPE SCHMITZ, DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA
DIFINI, DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO E DES. MARIO ROCHA
LOPES FILHO. Porto Alegre, 26 de maio de 2008. DES. OSVALDO
STEFANELLO, Relator. RELATORIO DES. OSVALDO STEFANELLO
(RELATOR) 1. O PREFEITO MUNICIPAL DE GUAPORE, em exercicio, Sr.
Paulo Olvindo Mazutti, legitimado pelo inciso Il do § 2° do art. 95 da 2
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE
JUSTICA OS N 9 70022890008 2008/CIVEL Constituicdo Estadual, propde a
presente "acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar",
objetivando retirar do ordenamento juridico da Lei n° 21/2007, de 14 de
novembro de 2007, que "Concede a isengédo de Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) para portadores do virus HIV e de cancer." Nas razdes,
sustenta que a norma impugnada, de origem do Legislativo local, €
manifestamente inconstitucional, por representar verdadeira intervengéo da
Camara de Vereadores nas atividades préprias do Poder Executivo, em
especifico no que se refere a prépria organizagdo e ao funcionamento da
Administragdo PUlblica, matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, conforme disciplina o art. 60, II, "d", e o art. 82, VI, da
Constituicdo Estadual. Discorre acerca da presenga dos requisitos do "fumus
boni iuris" e do "periculum in mora", postulando a concessao de liminar
suspensiva da eficacia do ato normativo impugnado. Ao final, requer a
procedéncia integral do pedido, para que se declare a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n.° 21/2007, do Municipio de Guaporé, por ofensa aos artigos 8°;
10: 60, 11, "d": 82, VII, todos da Constituigao Estadual. A liminar é parcialmente
deferida as fls. 14-16. Cientificada, a Camara Municipal de Vereadores presta
informacdes. (fls. 27-28). Citada, a Procuradoria-Geral do Estado pugna pela
manutencdo da legislagdo hostilizada. (fls. 31-37). O parecer do Ministério
Plblico ¢ pela parcial procedéncia da agéo. (fls. 39-40). E o relatério. 3
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE
JUSTICA OS N 2 70022890008 2008/C [VEL VOTOS DES. OSVALDO
STEFANELLO (RELATOR) 2. Senhor Presidente. Eminentes Colegas. A Lei n°

-
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21/2007, do Municipio de Guaporé, inquinada de inconstitucional pelo Prefeito
Municipal por vicio de iniciativa do Legislativo acerca da matéria, concede
isencéo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para portadores do virus
HIV e de cancer. Assim dispde a lei municipal impugnada: LEI LEGISLATIVA
N. 21/2007, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007. Concede a Iseng&o de Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU), para portadores do virus HIV e de Cancer.
Art. 12. Ficam isentos do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), instituido
pela Lei Municipal 2342/01 de 11 de dezembro de 2001, os imoveis familiares
aos termos da Lei 8.00/90, cujos proprietarios sejam as pessoas
comprovadamente portadoras de HIV e Cancer e que cumulativamente sejam
chefes de familia, possuam filhos menores de 18 anos, inseridos ou n&o no
mercado de trabalho e cuja renda familiar seja inferior a trés salarios minimos
nacionais vigentes. Art. 2Q. Para a concessédo da isengéo tributaria o
beneficiado devera comprovar os requisitos descritos no Artigo 1Q da presente,
através de exame médico e clinico realizado por profissional do Municipio,
quando a salde, bem como, através de estudo social acerca dos demais
requisitos necessarios para a benesse tributaria. Art. 3Q. Em caso de 6bito do
isento a isencao tributaria perdurara sobre o imével familiar pelo prazo de dois
anos. Art. 4Q. O Poder Executivo terd o prazo de 60 (sessenta) dias, contados
a partir da data de sua publicagéo, para regulamentar esta Lei. Art. 5Q. Esta
Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em

contrario. Ocorre que em matéria tributaria, o Legislativo possui _sim

competéncia para iniciar o processo legislativo, como vem admitindo este col.

Orgzo Especial e o proprio STF, a exemplo da decis&o proferida no 4 ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA OS
N°70022890008 2008/CIVEL agravo regimental em agravo de instrumento de
n° 148.496-9/SP. Rel. MIN. ILMAR GALVAQO, verbis: TRIBUTARIO,
ACORDAO QUE CONCLUIU PELA VALIDADE DE LEI ORGANICA
MUNICIPAL QUE EXCLUIU DA COMPETENCIA DO PREFEITO A INICIATIVA
DE LE! TRIBUTARIA, ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 2.°, 59 E69 DA CF. O

ordenamento juridico vigente ndo contém disposicdo que contemple a iniciativa
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exclusiva do Chefe do Poder Executivo para o processo legislativo em matéria

tributaria. Agravo regimental improvido." No mesmo sentido a ADI n° 724/RS,
da relatoria do MINISTRO CELSO DE MELLO, lembrada pela Dra.
Procuradora-Geral de Justica, em exercicio, Dra. Isabel Dias Almeida, cuja
ementada esta assim redigida: ADIN — LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI 9.535/92 —
BENEFICIO TRIBUTARIO — MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE — REPERCUSSAO NO ORGAMENTO ESTADUAL —
ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AQ
CHEFE DO PODER EXECUTIVO — AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. A Constituicdo de 1988

admite a iniciativa parlamentar na instauracéo do processo legislativo em tema

de direito tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito

estrito. ndo se presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida

em que — por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo

legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita

inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder

beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os

fins de instauracdo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar

sobre o orcamento do Estado. Aresto do qual se extrai o sequinte excerto: O

direito constitucional positivo brasileiro_consagrou, a partir da promulgacao da

Constituicdo de 1988, a regra da iniciativa comum ou concorrente em matéria
financeira e tributaria. A 5 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA OS N°70022890008 2008/CIVEL

clausula de reserva pertinente a instauracéo do processo legislativo em tema

de direito financeiro e tributario, por iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ja

nao mais subsiste sob a égide da atual Carta Politica, que deixou de reproduzir

a norma excepcional prevista no art. 57, 1, da Lei Fundamental de 1969. Nao

parece revestir-se de suficiente consisténcia juridica a pretenséo deduzida pelo
Autor, no sentido de que a outorga, por iniciativa parlamentar, de condicdes

mais benéficas as microempresas e aos microcomputadores rurais,
i
4
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favorecendo-os com a concessado de beneficios fiscais, por repercutir na esfera
orcamentaria, interferiria no exercicio do poder exclusivo do Governador para a
instauracdo das leis em matéria de orcamento. A flexibilizag&o das condigdes
necessarias a obtencdo de beneficios fiscais, para efeito de ampliagédo da
esfera subjetiva de seus destinatarios e ulterior deferimento do favor tributario,
traduz, mesmo que desse ato de liberalidade estatal possa resultar afetada a
previsdo orcamentaria de receita, uma tipica prerrogativa de poder, cuja
concretizacéo, no plano de formagao das leis, pode derivar de proposicoes
instauradas, legitimamente, por iniciativa parlamentar. A matéria envolve,
desse modo, hipbétese sujeita a clausula geral de iniciativa comum ou
concorrente, partihada — em face de sua propria natureza — entre os
parlamentares e o Chefe do Poder Executivo. (...) A publicagéo da lei
orcamentaria anual, contudo, nédo inibe o legislador de, mediante atuacao
normativa auténoma e superveniente, dispor sobre regras que formalizem, até
mesmo, a prépria exclusdo do crédito tributario (CTN, art. 175). Essa atuagéo
legislativa, ainda que provocada por iniciativa exclusivamente parlamentar, nao
se revela incompativel com aquela fungdo constitucional que faz do orgamento
anual, a par de outras finalidades a que ele se destina, pegca meramente
formalizadora da previsdo estatal de arrecadacdo de recursos financeiros. Isso
porque o ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder a
dispensa juridica de pagamento da obrigagdo fiscal, ou para efeito de
possibilitar o acesso a favores fiscais ou aos beneficios concretizadores da
exclusdo do crédito tributario, ndo se equipara — especialmente para os fins de
instauracdo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado. O ato de editar provimentos legislativos sobre matéria
tributaria ndo constitui, assim, nocao redutivel a atividade estatal de dispor
sobre normas de direito orcamentario. E de registrar, neste ponto, a plena
autonomia constitucional que ha entre matéria orgamentaria e mateéria
tributaria, as quais configuram nogdes conceituais absolutamente
inconfundiveis, com objeto proprio e com campos distintos de incidéncia. O
préprio texto constitucional, ao dispor sobre esses 6 ESTADO DO RIO
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GRANDE DO SUL PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA OS N 2
70022890008 2008/CIVEL temas especificos, confere-lhes referéncia
normativa propria, consoante decorre de quanto prescrevem 0s seus arts. 61,

par. 1°,11, b, e 48, len, v.g..

Verifico, inclusive, que a_matéria_se encontra téo sedimentada na Suprema
Corte que na ementa da ADI| n° 2.659/SC, consignou o Relator, MINISTRO

NELSON JOBIM. que a alegacdo de vicio de iniciativa parlamentar em matéria

tributaria encontra-se "superada” na_Jurisprudéncia 111 da nossa Suprema

Corte, ndo havendo mais qualquer ddvida sobre o tema. Nesta Corte, a

jurisprudéncia__desponta _no _mesmo__sentido: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE ESTEIO QUE AUTORIZA A
ISENCAO DO PAGAMENTO DO ISSQN AS COOPERATIVAS SEDIADAS NO
MUNICIPIO - ORIGEM NO PODER LEGISLATIVO - VICIO DE INICIATIVA
QUE NAO SE OSTENTA NA MEDIDA EM QUE AS LEIS TRIBUTARIAS,
MESMO AS QUE CONTEMPLAM CASO_DE ISENCAOQ, NAO SAO
RESERVADAS AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - COMPETENCIA DA
CAMARA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA - PRECEDENTES DESTE
ORGAO ESPECIAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70004543385, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jodo Carlos Branco Cardoso, Julgado em 29/12/2003).
CONSTITUCIONAL. MATERIA TRIBUTARIA. PODER DE TRIBUTAR E
PODER DE ISENTAR. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. O PODER DE ISENTAR
E O MESMO PODER DE TRIBUTAR VISTO NO ANGULO CONTRARIO,
INEXISTINDO INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO EXECUTIVO,
NESTE ASSUNTO, DE MODO QUE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
CAMARA INTEGRA AS REGRAS DO JOGO E A INDEPENDENCIA E
HARMONIA DOS PODERES (CE/89. ART. 10), 7 ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA OS N°70022890008
2008/CI[VEL POUCO IMPORTANDO _REFLEXOS ORCAMENTARIOS.
PRECEDENTE ESPECIFICO DO STF NESTE ASSUNTO (ADIN-MC. CELSO

7
H

i
Praga Prof. Anténio Argino, 84 - centro - Sdo Sebastido/SP - CEP. 11600-000 /;
www.camarasaosebastiao.com.br  Tel. (12) 3891-0000




Litoral Norte - Sdo Paulo

DE MELLO). E POSSIVEL EMENTA SUBSTITUIDA EM ASSUNTO QUE NAO
SE SUJEITA A INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. 2.
ACAO DIRETA _JULGADA IMPROCEDENTE. (Representagdo  N°
70001214212, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator. Araken de
Assis, Julgado em 19/11/2001) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE VICIO FORMAL, POIS
INEXISTENTE REGRA DE _INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO. NO
CASO, O PROJETO DE LEI ERA ORIUNDO DO EXERCITO E A EMENDA
APENAS AMPLIOU A ESFERA DE ISENCAQ TRIBUTARIA, PERTINENTE AO
TEMA DO PROJETO ORIGINAL, SEM MODIFICACAO DA AUSENCIA
DESTE. DAl NAO HAVER VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL (ADIN 70003273281 — REL. DES.
ARAKEN DE ASSIS), NO SENTIDO DE QUE "NAO HA INICIATIVA
RESERVADA AQ CHEFE DO EXECUTIVO QUE NAO CONCERNE A LEIS
TRIBUTARIAS". ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 9FLS.D (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70003946928, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do
RS. Relator: Cacildo de Andrade Xavier. Julgado em 16/12/2002). Com efeito,

o ordenamento constitucional vigente ndo prevé a iniciativa exclusiva do Chefe

do Poder Executivo para o processo legislativo em matéria tributéria, pois o art.

61, § 1° Il b, da Constituicdo Federal diz respeito_apenas aos Territérios

Federais, mas ndo aos Estados e Municipios. Por outras palavras, apenas nos
Territérios a iniciativa de 8 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA OS N°70022890008 2008/CIVEL
projetos de lei em matéria_tributéria_estéd reservada ao Chefe do Poder

Executivo. Confira-se o que reza a Constituicdo Federal: Art. 61. (...) § 1° S&o

de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [ - fixem ou

modifiquem os efetivos das Forcas Armadas; - disponham sobre: b)

organizacdo administrativa_e _judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,

servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

|
Passemos a analise: /<
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A Constituicao Federal estabelece a competéncia privativa da Cémara dos

Deputados e do Senado Federal, nos termos dos arts. 61, § 1°, inc. I, letra “b”,

para “dispor sobre matéria tributaria”.

Como é sabido, esta competéncia se aplica aos Poderes Legislativos Estaduais

e Municipais em razdo do principio da simetria, estando, portanto, correta a

iniciativa e a competéncia do projeto em questao.

Ante todo exposto, entendemos que deve ser aclamada e deferida de acordo
com a Repercusséo Geral do STF sobre a matéria em andlise pelo Plenario

desta Casa de Leis, acima proposta, opinando pelo prosseguimento das

demais fases do processo legislativo, ou seja, as comissbes permanentes para

parecer.

E o parecer opinativo.

i

ROC.:

Y

H

i

"OLHA: { 5

1

i

- "
L
o

(_Z‘J“:E %f)

E o nosso parecer s.m.j.i.

Sao Sebastido, 04 de margo de 2021.
i
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Nicanor Ansﬁig&ﬁ‘e}ﬁ |

I

Procurador Geral

OAB/SP n° 182.271

Matricula n°® 665
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO
COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

Parecer Conjunto ao Projeto de Lei Complementar n°. 04/2021.

Da autoria do vereador Marcos Antonio do Carmo Fuly, que pretende
autorizacéo Legislativa para apreciar deliberar sobre o projeto em tela, que “O
Poder Executivo devera conceder isencido de imposto predial e territorial urbano
(IPTU) a imével, cujo proprietario, seja portador de doengas consideradas graves,
elencadas nesta lei ou que tenham dependentes nesta condi¢do no municipio de
Sao Sebastido”.

O projeto em questdo, segundo o autor, & uma oportunidade de contribuir
efetivamente com algumas familias residentes no municipio de Sao Sebastido, que
além da fragilidade fisica e emocional em decorréncia das doencas, acabam
enfrentando muitas dificuldades financeiras aos elevados gastos com remedios,
exames, tratamentos, deslocamentos e outros.

Ja o Juridico desta Casa de Leis expbs que: “O Projeto de Lei encontra-se
formalmente regular. Em seu mérito, o projeto néo apresenta indicios de ilegalidades e
inconstitucionalidade”.

Entdo, reuniram-se as Comissées em conjunto e resolveram apresentar parecer
favoravel a aprovagdo do referido projeto, podendo prosseguir e ser votado pelo
Plenario desta Edilidade, uma vez que nao apresenta vicios de inconstitucionalidades e
ilegalidades.

E o parecer.

SALAVEREADOR ZJNO MILITAO DOS SANTOS

Yar s NS

Antonino<
MEMBRO

~—
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGAO
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Parecer Conjunto ao Projeto de Lei Complementar n°. 04/2021.
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Oficio n°. 53/2021

Sio Sebastido, 31 de margo de 2021.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Tenho a howra de encaminhar a Vossa Exceléncia cdpia do Projeto de Lei
Complementar n’. 04/21 de autoria do vereador Marcos Anténio do Carmo Fuly,
aprovado por unanimidade de votos (em segunda discussdo e segunda votagdo) em
sessdo ordindria realizada no dia 30 de margo p.p., para devida sangdo.

Atenciosamnientie,

eyus Silva

- JG
“ReisV
PRESIDENTE
A Sua Exceléncia Pl
FREFEITURAMUN SA0 SE8ASTIAG
FELIPE AUGUSTO SASINETE - PREFEITQ
P ROTOCOLO
Prefeito Municipal de N FKI/I T
) N DATA. 3.7, 0 3,74
Sdo Sebastido/SP - L
4430 6
visto QT Y,

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro Sao Sebastiio/SPCEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipiowww.portaldocidadao.tce.sp.gov.br




VETO TOTAL APOSTO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 04/2021, de autoria
do vereador Marcos Antonio do Carmo Fuly, que
“O Poder Executivo devera conceder isengéo de imposto predial

e territorial urbano (IPTU) a imével, cujo proprietario, seja
portador de doengas consideradas graves, elencadas nesta lei

ou que tenham dependentes nesta condigao no municipio

de Sdo Sebastidao”

Entrada: 12/04/2021
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PREFEITURA DE SAO SEB PRIAT

ESTANCIA BALNEARIA ESTADO DE SAOPA :
GABINETE DO FOLHA- O

PREFEITO : o ASS.: @/

Oficio n® 291/2021 — GP

Referente: Veto ao Projeto de Lei Complementar n® 04/2021.

Sao Sebastido, 09 de abril de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando - o respeitosamente, sirvo-me do presente para dar ciéncia a esta Nobre

Casa de Leis e, consequentemente, aos Nobres Vereadores que a compde, o que dispde o artigo 47

da Lei Organica Municipal, que o Projeto de Lei Comp}ﬂementar n°® 04/2021, de autoria do Vereador

Marcos Antdnio do Carmo Fuly, sera VETADO TOTALM‘ENTE, pelas razbes abaixo expostas:
|

Em anélise esta o Projeto’de Lei n° 04/2021, somente podera ser proposto pelo Chefe do

Poder Executivo e, neste sentido, vejamos o disposto no artigo 61 da Constituicdo Federal:

\
T <. | g
Art, 61. A iniciativa das ‘leis-complementares|e ordinérias cabe a qualquer membro ou

Comisséo da Cémara dos Deputados, do §encado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tfibur al Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

b) organizagéo administrativa-e judiciaria, matéria tributdria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios,

Note-se, ainda, que o projeto apresentado ndo possui o estudo de impacto orgamentario,
sequer se mensura do tamanho da renlncia de rfeceita do Municipio, apresentada pelo ente

competente.

Neste sentido assim dispde a Lei de Respc;nsabilidade Fiscal: .o ok /’ Q_/
: e oy Ly

“Fiscalize o seu municipio” — www.portaldgcidadao.tce.sp.gov.br ;- "8’\(‘7




PREFEITURA DE SAO SEBA$TOA

ESTANCIA BALNEARIA ESTADO DE SAO PAIGY .

GABINETE DO
PREFEITO

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra | renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro _no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender
ao disposto’ na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
sequintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receifa da leil orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orgamentérias,

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagédo,da base de célculo, majoragéo ou criagdo
de tributo ou contribuigéo:

§ 12 A renuncia compreende ani§tia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.

§ 2 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso I,
o _beneficio .s6 entrara em| vigor quando implementadas as _medidas
referidas no mencionado inciso.

Com isso, diante da anéliéé do referido projeto, ndo se vé como este possa prosperar ante
os vicios de iniciativa e descumprimento da norma disposta na Lei de Responsabilidade Fiscal.
R ¥
Por oportuno, no Municipjo ja existe legislagéo que promove a justica social, esta sob n°
1723104, in verbis:

LEI MUNICIPAL N 1,723, DE 25/10/2004

|
. |
Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder remissdo, total ou parcial
de divida tributaria, em atencdo a possibilidade financeira do contribuinte.

3 ’

. , .l . . .
Art. 2° A remissdo sera concedida-desde que, a juizo do Fisco, ndo cause
significativo impacto financeiro na receita municipal.

Art. 3° Para fazer jus & concessdo da remisséo, o contribuinte devera satisfazer
cumulativamente, .adequando-se | em _no_minimo _de quatro, os seguintes

“Fiscalize o seu municipio” — www.partaidocidadao.tce.sp.gov.br
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GABINETE DO
PREFEITO

em analise, a EMENDA CONSTITUGIONAL N° 109 [
Uniao) em 16/03/2021 na Seg&o |, PAG. 4 e promulgada

PREFEITURA DE SA

ESTANCIA BALNEARIA ESTA

O

DO

|

SEBA

DE SAO P,

HRG

ASS.:

requisitos, sendo obrigatdrio os ques:tos d e e estarem dentro dos guesitos

enquadrados:

: ' |
a) Ter mais de sessenta anos de idade;

3

b) Ser aposentado,
¢) Estar desempregado,

d) Ter renda familiar inferior dois s

|

alarios minimos,

e) Ser proprietario ou possuidor d

e um Unico imoével: Ser portador de doenca

permanente, devidamente atestada.

Parégrafo tinico. Nos casos de doenca grave incuravel, devidamente atestada,

o contribuinte fica. desobrigado de sa

tisfazer os requisitos da alineas a, b, do

artigo 3° desta Lei.

Art. 4° Para gozar do beneficio
anualmente, ficarido ainda sujeifo g
intermédio da Secretaria de Deseny

Municipio, para fins de comprovagad

olvi

Art. 5° O critério de concesséo da rem
exclusivo do FISCO Municipal e ateﬁde

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na
disposigbes em cantrério, especialmente

de.
estudo socio-econémico, a ser efetivado por

sta Lei, 0 interessado devera requerer

mento Econbmico e Assisténcia Social do

dos requisitos exigidos por esta Lei.

ssdo, se total ou parcial, ficara a critério
4 a0s objetivos desta Lel.

data de sua publicagdo, revogadas as
a Lei Municipal n° 1.585/02.

Como se o exposto acima n&o fosse o suficiente para inviabilizar a aprovagéo do projeto

em

DE 2021, publicada no DOU (Diério Oficial da

15/03/2021, assim dispde:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109

Art. 167-A. Apurado qué, no periodo de

12

(doze) meses, a relacdo entre despesas

correntes e receitas correntes supera 95%

noventa e cinco por cento), no dmbito dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publ/cc, ao Tribunal de Contas e a Defensoria
Publica do ente, enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste

fiscal de vedacdo da: * |

X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

1

§ 1° Apurado que a despesa corrente su

era 85% (oitenta e cinco por cento) da receita

corrente, sem exceder o percentual me ncionado no caput deste artigo, as medidas

“Fiscalize o seu municipio” — www.portaidé cidadao. tce.sp.gov.br




GABINETE DO
PREFEITO

04/2021.

consideragao.

PREFEITURA DE SA

ESTANCIA BALNEARIA ESTA

O SEBA ’?’39&)

DO DE SAO P

ASS.:

nele indicadas podem ser, no todo ou’em parte, implementadas por atos do Chefe

do Poder Executivo com vigéncia imedia

ta, facultado aos demais Poderes e 6rgdos

autébnomos implementa-las em seus respectivos dmbitos.

§ 6° Ocorrendo a hipdtese de que trata o

cab ut deste artigo, até que todas as medidas

nele previstas tenham sido adotadas por todos

acordo com declaragdo do respectivo Tribu

| - a_concesséo, por qualquer outro

os Poderes e 6rgéos nele mencionados, de
nal de Contas, é vedada:

ente

envolvido;

Il - a tomada de operacdo de crédito por

da Federacdo, de garantias ao ente

parte do ente envolvido com outro ente da

Federacdo, diretamente ou por intermédi

o de seus fundos, autarquias, fundacées ou

empresas estatais dependentes, ai

nda. que sob a forma de novacao,

refinanciamento ou postergacdo de divi

da contraida anteriormente, ressalvados 0s

financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma de

operacoes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Diante do exposto, e do vicio de inciativa
#

Sem mais para 0 momento, apresentc

“Fiscalize o seu municipio” — ww.poﬁa!dt cidadao.tce.sp.gov.br

apof tado, veto totalmente o Projeto de Lei n°

protestos de mais alta estima e distinta

I5T0
a0 Sebastido
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PROJETO DE LEI COMPLEMEN?AR N°. 04/2021,
de autoria do vereador Marcos Ant;éni;o do Carmo Fuly, que
“O Poder Executivo devera conceder isengéo c!e imposto predial e territorial
urbano (IPTU) a imével, cujo proprietario, éeja portador de doengas
consideradas graves, elencadas nesta lei ou qde tenham dependentes nesta

condi¢do no municipio de Séo Sebastido”.

Entrada: 01/03/2021
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CAMARA MUNICIPAL

Litoral Nort

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
Ne. 04/2021

$ “O Poder Executivo devers
conceder isengo de imposto predial e territorial
urbano §(IPTU) a imovel, cujo proprietario, seja
portador de%doéngas consideradas graves, elencadas
nesta lei ou que tenham dependentes nesta

condigéio no municipio de Sao Sebastizo”.

A Cémara Municipal de S&o Sebastiao, Estad%n de S&o Paulo, no uso de suas atribuiges

legai?s;

Decrejta:

Art. 1° - O Poder Executivo devera conéedeer isengo de IPTU a imdveis que sejam
de propriedade e residéncia do contribuinte, ¢6njuge efou filhos, que comprovadamente
sejam portadores de doengas consideradas grayes

Paragrafo Unico- Para fins da isenc;éo de que trata 0 caput, entende-se por
doenga grave as seguintes paiologias: Neoplasia maligna (cancer); Espondiloartrose
anquilosante; c¢) Estado avangado da doenca de Paget (osteite deformante); Tuberculose
ativa; Hanseniase; Alienagdo mental: Esclerose multipla; Cegueira; Paralisia irreversivel e
incapacitante; Cardiopatia grave; Doenca de Farkinson; Nefropatia grave; Sindrome da
deficiéncia imunolégica adquirida - Aids; Cojntaminagéo por radiagdo, com base em

conclus&o da medicina especializada; Hepatopeiﬁa grave; Fibrose cistica (mucoviscidose).

Art, 2° - A isengéo, prevista no artigo 1° jdesta lei, seré concedida somente para um
Unico imovel do qual o portador da doenca considerada grave seja proprietario/dependente
ou responsavel pelo recolhimento dos tributos  municipais e que seja utilizado

Praga Professor Antdnio Argino, 84 Centro S3o Sebastiéo/sP CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipic  www.portaldoc dadao.tce.sp.gov.br




exclusivamente como sua residéncia e de sua fa

referido imovel.

Paragrafo Unico- A isengao do Imp
referida no artigo 1°, n&o desobriga o contrib
incidentes sobre o imdvel.

CAMARA MUNICIPAL DE SA®

Litoral Norte — S&o Paulo

O
4

2
.

2 g o]

=

osto Predial e Territorial Urbano (IPTU),

uinte do pagamento das demais taxas

ilia, independentemente do tamanho do

Art. 3° - Para ter direito & isengdio, o requerente deve apresentar copias dos

seguintes documentos:

| - Documento comprobatorio de que, sendo
imovel no qual reside juntamente com sua familia;

portador da doenga, € o proprietario do

Il - Documento de identificacgo do reqderepte (Cédula de Registro de ldentidade
(RG) efou Carteira de Trabalho e Previdéncia Soclal (CTPS) e, quando o dependente do
proprietario for o portador da doenga, juntar docu;mento habil a fim de se comprovar o

vinculo de dependéncia (copia da certiddo de ndsoimento/casamento)

il - Documento de identificaggo do requefentv;

IV - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

V - Atestado médico fornecido pelo médic
a) Diagnostico expressivo da doenca (anatomor
da doenga; d) Carimbo que identifique o nor
Conselho Regional de Medicina (CRM),

Art. 4° - Os beneficios de que trata a
validos por 01 (um) ano, apds o que deverd
condigBes j& especificadas, para um novo period
de ser requerido.

.
b

D

at
ne

o

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data

disposigdes em contrario.

Site Oficial: saosebastiao
Fiscalize seu Municipio

Praca Professor AntGnio Argino, 84 Centro S3o Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. (12} 3891-0000

.sp.leg.br

www‘portaEdocidédao.tce.sp.gov.br

0 que acompanha o tratamento, contendo:
logico); b) Estagio clinico atual; ¢) CID
e nimero de registro do médico no

presente Lei, quando concedidos, serdo
Ser novamente requerido, nas mesmas
0 de 01 (um) ano e cessara quando deixar

de sua publicagdo, revogando-se as



"~ CAMARA MUNICI ASTIAD

Litoral Norte — Séo Paulo

FOLHALU™!

asS. i

Plenario da Camara Municipal de S&o Sebastido, Sala Vereador Zino Militdo dos Santos,
01 de margo de 2021.

Carmo Fuly
Iy”

Vereador

Praca Professor Anténio Argino, 84 Centro S&o Sebastido/SP | CEP: 11608-554 Tel. (12} 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municlpio  www,portaldocidadao.tce.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL |

| jtoral Norte — S&o Paulo

PROC.
FOLHA__0S
JUSTIFICATIVA ASS.: il

O presente Projeto de Lei submete & apreciagao e deliberacéo do Plenario de proposta para a
isengao do pagamento do IPTU para pessoas portadoras de doengas graves ou Seus responsaveis legais.

Nesse ponto, vale destacar que varios municipios brasileiros também entenderam necessario e
importante estender essé direito e estéo editando leis para conceder isengao de pelo menos um tributo
municipal para portadores de cancer e outras doengas cons deradas graves pela legislagao federal.

Dessa forma, caso 0 projeto de lei seja aprovado, a isengéo mencionada servira de auxilio para

, minimizar as desigualdades e buscar a justica social e qualidade de vida para as pessoas que ja
7 fragilizadas por enfrentarem iratamentos dificeis para combater a doenga da qual s&o acometidas.

E importante salientar, que 0 Projeto de Lei néo trata de matéria de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal que firmou jurisprudéncia no sentido de
que a iniciativa para glaboragéo de leis que Versem sobrel matéria tributaria é concorrente, tanto o Poder
Legislativo quanto 0 Poder Executivo s&o competentes para desencadear a deliberagéo legislativa sobre 0
tema. Sendo assim, ainda que a legislagéo tributaria tenha impactos orgamentarias, como ¢ de se esperar
que tenha.

Nesse sentido, cabe colacionar jurisprudéncia a sequir acerca do tema.

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal autorizativa da isengdo do

Imposto Predial e Territorial Urbano dos imoveis em Area de Preservagao

Permanente localizados na perimetro da area urbana do Municipio de Arrcio

. do Tigre. Questéo preliminar quanto a vedagdo do exame da alegagao de
] violagdo a norma infraconstitucional em agéo direta de inconstitucionalidade.
Redug&o da receita ou aumento da despesa. Vicio de iniciativa. Principios da
independéncia e harmonia entre os Poderes. Principios que regem a
Administragdo Pblica. A:colhe-se a questdo preliminar para deixar de
conhecer da alegacdo | de violagdo a conteldo de norma juridica
infraconstitucional com a edigao da lei impugnada, o que € vedado em agao
direta de inconstitucionalidade. Ainda que fosse possivel analise da lei
infraconstitucional, inexisté demonstragao da redugéo da receita ou aumento
de despesa com a vigéncia da Lei impugnada, e sim, a frustragao da
expectativa de arrecadaggo, nos termos de precedente especifico sobre 0
tema. Quanto ao mérito da agZo direta de inconstitucionalidade, em norma de
natureza tributaria que concede isengdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano aos imdveis localizados em area de preservagao permanente do
municipio, a iniciativa & de competéncia concorrente, entre 0... Chefe do
Executivo, a Mesa da | Camara de Vereadores, suas comissbes e 08
vereadores. Inexiste, pols, vicio de iniciativa com a edigéo da Lei pela
Camara de Vereadores, Assim, por inexistir usurpagéo de competéncia
privativa do Poder Executivo, inexiste também violagao aos principios da

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro S30 Sebastido/SPCEP: 11608-554 Tel. {12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.s p.leg.br
Fiscalize seu Municipiowww.portaldocidadao.tce.sp.gov.br
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Litoral Norte

independéncia e harmonia entre os Poderes ou dos principios que regem
a Administragdo Publica, pois para a criagio da Lel Municipal n® 2.704/2015
de Arroio do Tigre foi observada a resena de lei e a distribuigao de fungdes
entre os Poderes. Questao preliminar de ndo conhecimento quanto & violagao
a dispositivo infraconstitucional acolhida, julgada improcedente a agao direta
de inconstitucionalidade. Unénime. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N°
70072313638, Tribunal Plergwo, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
CiniMarchionatti, Julgado em 11/12/2017). (TJ-RS - ADI: 70072313638 RS,
Relator: Carlos CiniMarchionatti, Data de Julgamento: 11/12/2017, Tribunal
Pleno, Data de Publicagao: Diério da Justica do dia 18/12/2017)

Cabe mencionar ainda gue, no atual texto constitucional, ndo previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo em matéria fributéria, ainda que se trate de lei que vise & minoragdo ou a
revogagéo de tributo (Tema 682). (Agso Direta de Inconstitucionalidade 4016700-13.2018.8.24.0000,
Relator: Claudio Barreto Dutra, Julgado em: 20/03/2019).

Destaca-se que o Poder Plblico tem 0 dever de prestar auxilio para amenizar as dificuldades
daqueles que mais precisam, especialmente em relagao a0s que se encontram com sua sadde fragilizada,
através da promogdo de politicas econdmicas e socials que lhes garantam um direito fundamental
assequrado pela CF.

Nesse sentido, a oportunidade de contribuir ofetivamente com algumas familias residentes no
municipio de S&o Sebastido, que além da fragilidade fisica e emocional em decorréncia das doengas,
acabam enfrentando muitas dificuldades financeiras devido aos elevados gastos com remédios, exames,
tratamentos, deslocamentos e outros.

Diante do exposto e do indiscutivel aicance social contido na proposta, solicito o apoio necessaro
para aprovagao.

Plenario da Camara Municipal de S@o Sebastigo, Sala Vereador Zino Militéo dos Santos, 01 de margo de
2021

)

Marcos -"7 y Carmo Fuly
o§ Fuly”
or

Praca Professor Antonio Argino, 84 Centro S3o Sebastido/SPCEP: 11608-554 Tel, (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Mun'\cip'xowww.portaldoc dadao.tce.sp.gov.br




Cimara Municipal de Sa astiao

Litoral Norte - Sdo Paulo

PROCURADORIA JURIDICA

PROC.

FOLHA: O‘nj

ASSUNTO: PROJETO DE LEIN° 04/202°

{8 E Ao RA A s anent's

ASS.: @/5 :
' U

MATERIA: “O Poder Executivo devera conceder isengdo de imposto
predial e territorial urbano (IPTU) a imével, c:ujo proprietério, seja portador
de doencas consideradas graves, clencadas nesta lei ou que tenham
dependentes nesta condi¢do no municipio de $30 Sebastido”.

BASE LEGAL: Artigo 7°, ‘I Artigo 36, II Art. 38, “caput”; Art. 40,
“I”- da Lei Orgénica Municipal e Artigo j77, ‘| § 29 Artigo 79, I,
“a”: Artigo 128, paragrafo 1°, “"; Art. 132, “IV"; Art. 138, § 1°, 1"
Art. 139; Art. 181, “IV", do Regimento Interno da Camara Municipal;
com inciso !l do art. 59; inciso I, “b”, do art. 61 da CF.

NOTA TECNICA: O Projeto de Lei encontra-se formalmente
regular. Em seu mérito, o projeto nao apresenta indicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade. Por fim, o mesmo podendo ter
sua tramitacdo sob regime ordinario e dependera de metade € mais
um dos vereadores da Camara, com a conseqlientemente
apreciagéo das comissoes e tendo duas votagoes de acordo com a

Lei Organica € Constituicao Federal pelo Plenario desta Casa de

}‘k
Praga Prof. Anténio Argino, 84 - centro - Sio Sebastiao/SP - CEP. 11600-000 g
www.camarasaosebastiac.com.br Tel. {12) 3891-0000
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ASS.: M | Forta: OB
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Leis, cujo quorum necessario de ma
disciplina o artigo 38 LOM.

Portanto, nos casos em que ha iniciativa parlame

oria absoluta, conforme

ntar, mesmo ¢ que a lei acabe

resultando em aumento de despesa ou supressdo de receita, ndo ha

i

inconstitucionalidade apenas por esse motivo. Nao € o aumento de despesa ou

supressdo de receita que estd vedado por |

exercicio da iniciativa quando ela for privativa do

identifico a presenca de vicio formal ou inconstitt

lei.

Portanto, versa o presente

04/2021 de autoria do nobre Vereador, que

conceder isencéo de IPTU a imével, cujo propriet

consideradas graves, elencadas nesta lei ou qL

condigdo no municipio de S&o Sebastiao.

niciativa parlamentar, mas o
Executivo. Neste cenario, ndo

icional que ampare a presente

parecer ao projeto de lei n°
tem por objeto o Executivo
ario, seja portador de doengas

le tenham dependentes nesta

TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO Sdo Paulo Registro:

2019.0000797258 ACORDAOQ Vistos, relatados

e discutidos estes autos do

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2128891-44

.2019.8.26.0000, da Comarca

de Sio Paulo, em que é autor PREFEITO DO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE Al

Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo

MUNICIPIO DE ARUJA, é réu
RUJA. ACORDAM, em Orgio

proferir a seguinte decisao:

"JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U

J,". de conformidade com o

voto do Relator, que integra este acorddo. O ]
dos Exmos. Desembargadores PEREIRA CAL
WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUC

ulgamento teve a participacéo
CAS (Presidente), GERALDO
CHI, JAMES SIANO, ADEMIR

BENEDITO, SILVIA ROCHA, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO,

XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS M/
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASC

Q

A
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CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA E ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.
S30 Paulo, 25 de setembro de 2019 ALEX ZILENOVSKI RELATOR Assinatura
Eletrénica TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO Sao Paule Direta de
Inconstitucionalidade n° 2128891-44.2019.8.26.0000 - Sao Paulo VOTO 24.622
RELATOR ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2128891-
44.2019.8.26.0000 COMARCA: Aruja REQUERENTE: Prefeito do Municipio de
Aruja REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de Aruja AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar 44/2019, que dispde
sobre a alteracéo do inciso lll, do art. 254, da Lei Complementar n°® 007/2007
Codigo Tributario Municipal, e que ampliou a metragem para fins de isengéo de
Imposto Predial Territorial Urbano, de oitenta para cem metros quadrados de
area construida. AUSENCIA DE_VICIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA.

Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo nao caracterizada.

Inteligéncia da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e da jurisprudéncia

do E. STF e deste C. Orgao Especial. Auséncia de violacdo do Pacto

Eederativo e do principio constitucional da separagdo de poderes. A lei

municipal impugnada ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de

orgios da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de

servidores publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra qualguer vicio de

inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada. Pacifico o
entendimento do C. STF no_sentido de gue a norma de isencdo de

Imposto Territorial Urbano (IPTU) tem |natureza tributaria, e nao

orcamentaria, sendo_a iniciativa de competéncia concorrente entre os
Poderes Legislativo e Executivo. QUESTAO QUE JA FO! OBJETO DE
TESE DE REPERCUSSAO GERAL - TEMA 682, ARE 743.480, Rel. Min.
GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na Constituigao Federal de
1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para
as que concedem renlncia fiscal.” ARTIGO 113, DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS Artigo que nao se

aplica aos municipios. Aclara o artigo 108, do mencionado ADCT (inserto

I
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pela EC de namero 95/16) que os artigos 107 a 114 integram o “Novo
Regime Fiscal dos Orgamentos Fiscal e da %egurldade Social da Unigo”.

O mencionado artigo 113, entéo, ha de ser interpretado de acordo com
essa diretriz, aplicando-se no &mbito restrito exposto no paragrafo
anterior. Precedentes. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ANTE A
INFRINGENCIA DOS PRECEITOS CONTIDOS NO ARTIGO 111, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SAO PAULO Inocorréncia. Cuida-se de

lei que amplia a hipotese legal de isengéo de “|PTU”. Ndo disciplina de

modo direto, portanto, a administracao pubhca, seu funcionamento,
quadro de servidores, etc. Posto que TRIBUNAL DE JUSTIGA PODER
JUDICIARIO S&o Paulo Direta de Inconstltucmnahdade n® 2128891-
44.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo atinente a [materla tributaria, afetara a
administracdo publica apenas de modo reﬂexo Destarte inadequado,
portanto, seu exame com fundamento no dlSpOSItIVO mencionado. Ainda
se admitida a tese ofertada, porém, nao se nota qualquer lesdo aos
principios trazidos pelo artigo, posto que a jex prevé tratamento dispar a
pessoas com caracteristicas singulares e ap'arenta buscar, materialmente,
o pleno atendimento dos principios da isonomia e capacidade
contributiva. Sua inser¢do no ordenamento juridico municipal, por tal
razio, ndo implicard em necessaria ofensa aos principios elencados no

artigo 111, da Constituicdo  Bandeirante. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

N°70022890008 2008/CIVEL ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl N° 2112007, DO MUNICIPIO DE GUAPORE, DE ORIGEM
PARLAMENTAR, QUE 'CONCEDE A ISENCAO DE IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO (IPTU) PARA PORTE/-\DORES DO VIRUS HIV E DE
CANCER.' MATERIA TRIBUTARIA E NAOC ORbAMENTARIA. COMPETENCIA
COMUM OU CONCORRENTE DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE TRIBUNAL. ATO NORMATIVO QUE EM SEU ARTIGO 4°

i’

i

Praga Prof. Antonio Argino, 84 - centro ~ Sa0 Sebastido/SP ~ CEP. 11600-000 7
www.camarasaosebastlao.com.br Tel. (12) 3891-0000




PROC.:

FOLHA.

1%
ASS.: i

Camara Municipal

Litoral Norte

ESTABELECE PRAZO PARA A RESPECTIVA

de Sao.Sebastiiol

S3o Paulo

REGULAMENTAGAO PELO

PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. DEVER DE
OBEDIENCIA AO EXERCICIO FISCAL CONTEMPORANEO A SUA EDIGAO,

!

A EIM DE NAO GERAR INCERTEZAS AOS COFRES PUBLICOS E TAMBEM
5OR OBSERVANCIA AO COMANDO DO ART. 154, I, DA CONSTITUIGAO
50 ESTADO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS OU PROJETOS NAO

INCLUIDOS NAS LEIS ORQAMENTARIAS

ANUAIS. AGAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA PAR@[ALMENTE PROCEDENTE.

ACAO
70022890008 COMARCA DE PORTO ALEGR
GUAPORE PROPONENTE CAMARA MUNIC
GUAPORE REQUERIDA  PROCURADOR;
INTERESSADO ACORDAO Vistos, relatados €
os Desembargadores integrantes do Orgéo Esp
Estado, por maioria, em julgar procedente em
relator, vencido o Desembargador Luiz Felipe
DO SUL PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE

2008/CIVEL Silveira Difini, que julgava inte

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ORGAO ESPECIAL N°

= PREFEITO MUNICIPAL DE
IPAL DE VEREADORES DE

GERAL DO ESTADO
discutidos os autos. Acordam
ecial do Tribunal de Justica do
parte, nos termos do voto do
1 ESTADO DO RIO GRANDE
JUSTICA Os N 970022890008

iramente improcedente, e 0S

Desembargadores Arno Werlang e José Eugénio Tedesco, que julgavam

inteiramente procedente. Custas na forma da

além do signatario, os eminentes Senhores

ei. Participaram do julgamento,
DES. ARMINIO JOSE ABREU

LIMA DA ROSA (PRESIDENTE), DES. JOSE EUGENIO TEDESCO, DES.
ARISTIDES PEDROSO DE - ALBUQUERQUE NETO, DES. VLADIMIR
GIACOMUZZI, DES. VASCO DELLA GIUSTINA, DES. LUIZ ARI AZAMBUJA
RAMOS, DES. JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO, DES. ROQUE MIGUEL

FANK, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA

ALFREDO FOERSTER, DES. JORGE LUI
PITERMAN, DES. FRANCISCO JOSE MOES

 DES. ARNO WERLANG, DES.
S DALL'AGNOL, DES. JAIME
CH, DES. LUIZ FELIPE BRASIL

SANTOS, DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO, DES. JOSE AQUINO

FLORES DE CAMARGO, DES. PAULO DE T
DES. ROQUE JOAQUIM VOLKWEISS, DE

Praga Prof. Anténio Argino, 84 - centro - Sdo S¢
vmw.camarasaosebastiao.cam.br
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PAULA NERY, DES. ALZIR FELIPPE SCHMITZ, DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA
DIFINI, DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO E DES. MARIO ROCHA
LOPES FILHO. Porto Alegre, 26 de maio | de 2008. DES. OSVALDO
STEFANELLO, Relator. RELATORIO DES, OSVALDO STEFANELLO
(RELATOR) 1. O PREFEITO MUNICIPAL DE GUAPORE, em exercicio, Sr.
Paulo Olvindo Mazutti, legitimado pelo inciso ! Ill do § 2° do art. 85 da 2
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE
JUSTICA OS N 9 70022890008 2008/CIVEL Céonstituigéo Estadual, propde a
presente "acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar",
objetivando retirar do ordenamento juridico da Lei n° 21/2007, de 14 de
novembro de 2007, que "Concede a isengéo de Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) para portadores do virus HIV e de cancer." Nas razoes,
sustenta que a norma impugnada, de origem do Legislativo local, €
manifestamente inconstitucional, por representar verdadeira intervencado da
Camara de Vereadores nas atividades proprias do Poder Executivo, em
especifico no que se refere & propria organizag@o € ao funcionamento da
Administracgo Publica, matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, conforme disciplina o art, 680, Il, "d", e o art. 82, VI, da
Constituicdo Estadual. Discorre acerca da presenca dos requisitos do "fumus
boni iuris" e do "periculum in mora”, postu ando a concessdo de liminar

suspensiva da eficacia do ato normativo impugnade. Ao final, requer a

procedéncia integral do pedido, para que se declare a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n.° 21/2007, do Municipio de Gu%poré, por ofensa aos artigos 8°;
10: 60, 11, "d"; 82, VI, todos da Constituicao Estadual. A liminar & parcialmente
deferida as fls. 14-16. Cientificada, a Camara Municipal de Vereadores presta
informagcdes. (fls. 27-28). Citada, a Procuradoria-Geral do Estado pugna pela

manuten¢do da legislagao hostilizada. (fls. 31-37). O parecer do Ministério

Publico é pela parcial procedéncia da ag;éc;. (fls. 39-40). E o relatério. 3
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PODF;R JUDICIARIO TRIBUNAL DE
JUSTICA OS N 2 70022890008 2008/C [VEL VOTOS DES. OSVALDO
STEFANELLO (RELATOR) 2. Senhor Presidente. Eminentes Colegas. A Lein®

A
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21/2007, do Municipio de Guaporé, inquinada de inconstitucional pelo Prefeito
Municipal por vicio de iniciativa do Legislativo acerca da mateéria, concede
isencéo de Imposto Predial e Territorial Urbano (JPTU) para portadores do virus
HIV e de cancer. Assim dispde a lei municipal mpugnada: LE! LEGISLATIVA
N..21/2007, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007. Concede a Isengéo de Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU), para portadores do virus HIV e de Céancer.
Art. 12. Ficam isentos do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), instituido
pela Lei Municipal 2342/01 de 11 de dezembro de 2001, os iméveis familiares
aos termos da Lei 8.00/90, cujos proprietarios sejam as pessoas
comprovadamente portadoras de HIV e Cancer e que cumulativamente sejam
chefes de familia, possuam filhos menores de 18 anos, inseridos ou nao no
mercado de trabalho e cuja renda familiar seja inferior a trés salarios minimos
nacionais vigentes. Art. 2Q. Para a concesséo da isengao tributaria o
beneficiado devera comprovar os requisitos desé;ritos no Artigo 1Q da presente,
através de exame médico e clinico realizado por profissional do Municipio,
quando a saude, bem como, através de estudo social acerca dos demais

requisitos necessarios para a benesse tributaria. Art. 3Q. Em caso de 6bito do

isento a isencéo tributaria perdurara sobre o tm:ovel familiar pelo prazo de dois
anos. Art. 4Q. O Poder Executivo tera o prazo de 60 (sessenta) dias, contados
a partir da data de sua publicacao, para regulamentar esta Lei. Art. 5Q. Esta
Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes em

contrario. Ocorre_que _em _matéria tributaria, o Legislativo possui sim

competéncia para iniciar o processo legislativo, como vem admitindo este col.

Orgso Especial e o préprio STF, a exempio da decis&o proferida no 4 ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA OS
N°70022890008 2008/CIVEL agravo regimental em agravo de instrumento de
n.° 148.496-9/SP, Rel. MIN. ILMAR GA%LVAO, verbis: TRIBUTARIO,
ACORDAO QUE CONCLUIU PELA VALEIDADE DE LEI ORGANICA
MUNICIPAL QUE EXCLUIU DA COMPETENC‘A DO PREFEITO A INICIATIVA
DE LEI TRIBUTARIA, ALEGADA OFENSA AOS ARTS.2.°,. 59 E69 DA CF. O

ordenamento juridico vigente nao contém disposicdo que contemple a iniciativa

Praga Prof. Anténio Argino, 84 - centro ~ Sao Sebastifo/SP - CEP. 11600-000 /é}\
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exclusiva do Chefe do Poder Executivo para 0 processo legislativo em matéria

tributaria. Aaravo regimental improvido." No mesmo sentido a ADI n° 724/RS,
da relatoria do MINISTRO CELSO DE MELLO, lembrada pela Dra.
Procuradora-Geral de Justica, em exercicio, Dra. Isabel Dias Almeida, cuja
ementada estd assim redigida; ADIN — LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, COM A REDACAQ QUE ILHE DEU A LEI 9.535/92 —
BENEEICIO TRIBUTARIO — MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE — REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL —
ALEGADA USURPAGAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO — AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE

JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFER;IDA. A Constituicdo _de 1988

L . . L
admite a iniciativa parlamentar na instauracao do processo legislativo em tema

de direito tributario. A iniciativa reservada, pc?r constituir matéria_de_direito

estrito. ndo se presume € nem comporta interpretacdo ampliativa, na_medida

em que — por_implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo

legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario. ainda que para conceder

beneficios juridicos de ordem fiscal, n&o se equipara — especialmente para 0s

fins de instauracdo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar

sobre o orcamento do Estado. Aresto do qual se exirai o seguinte excerto: 0

direito constitucional positivo brasileiro consaqrbu‘ a partir da promulgacéo da

Constituicao de 1988, a regra da iniciativa comum ou concorrente em matéria
financeira e tributaria. A 5 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA OS N°70022890008 2008/CIVEL

clausula de reserva pertinente a instauragao dﬁo processo _legislativo em tema

de direito financeiro e tributario, por iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ja

n&o mais subsiste sob a égide da atual Carta Politica. que deixou de reproduzir

a norma excepcional prevista no art. 57, 1, da Lei Fundamental de 1969. Nao

parece revestir-se de suficiente consisténcia juridica a pretenséo deduzida pelo
Autor, no sentido de que a outorga, por iniciativa parlamentar, de condigdes
mais benéficas as microempresas € aos microcomputadores  rurais,

Praga Prof. Anténio Argino, 84 - centro — S&o Sebastiao/SP - CEP, 11600-000 /{/
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fiscais, por repercutir na esfera

orcamentaria, interferiria no exercicio do poder exclusivo do Governador para a

instauragdo das leis em matéria de orgamento.
necessarias a obten¢do de beneficios fiscais,

esfera subjetiva de seus destinatarios e ulterior

A flexibilizagdo das condigdes
para efeito de ampliagéo da

Jeferimento do favor tributario,

traduz, mesmo que desse ato de liberalidade estatal possa resultar afetada a

previsdo orgamentéria de receita, uma tipica

concretizagao, no plano de formagéo das leis

prerrogativa de poder, cuja

, pode derivar de proposigoes

instauradas, legitmamente, por iniciativa parlamentar. A matéria envolve,

desse modo, hipotese sujeita a clausula geral de iniciativa comum ou

concorrente, partihada — em face de sua

parlamentares e o Chefe do Poder Executi

prépria natureza — entre 0S

\?/o. (..) A publicagdo da lei

orcamentéaria anual, contudo, n&o inibe o legislador de, mediante atuagao

normativa autébnoma e superveniente, dispor sobre regras que formalizem, até

mesmo, a propria excluséo do crédito tributario

(CTN, art. 175). Essa atuagao

legislativa, ainda que provocada por iniciativa exclusivamente parlamentar, n&o

se revela incompativel com aquela fungéo constitucional que faz do orgamento

anual, a par de outras finalidades a que ele

se destina, pega meramente

formalizadora da previsdo estatal de arrecadacgéo de recursos financeiros. Isso

porque o ato de legislar sobre direito tributari
dispensa juridica de pagamento da obriga¢
possibilitar o acesso a favores fiscais ou aos
exclusao do crédito tributario, ndo se equipara —
instauragdo do respectivo processo legislativo
orgamento do Estado. O ato de editar provime

tributaria n&o constitui, assim, nogéo redutive

b, ainda que para conceder a
ao fiscal, ou para efeito de
beneficios concretizadores da
_ especialmente para os fins de
— ao ato de legislar sobre o
ntos legislativos sobre matéria

a atividade estatal de dispor

sobre normas de direito orgamentario. E de registrar, neste ponto, a plena

autonomia constitucional que ha entre matéria orcamentéria e matéria

tributaria, as quais configuram nogoes

conceituais  absolutamente

inconfundiveis, com objeto préprio e com campos distintos de incidéncia. O

préprio texto constitucional, ao dispor sobre

esses 6 ESTADO DO RIO
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GRANDE DO SUL PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTIGA OS N 2
70022890008 2008/CIVEL temas especificos, confere-lhes  referéncia
normativa propria, consoante decorre de quantog prescrevem 0s seus arts. 61,

par. 1°,11, b, e 48, len, v.g..

Verifico, inclusive, que a matéria se encontra tédo sedimentada na_Suprema
Corte que na_ementa da ADI n° 2.659/SC, consignou o Relator, MINISTRO

NELSON JOBIM, que a alegagéo de vicio de mlctativa parlamentar em matéria

tributéria encontra-se "syperada’_na Jurrsprudencza 111 da nossa_Suprema

Corte, ndo havendo mais qualquer_duvida sobre o tema. Nesta Corte, a

jurisprudéncia desponta__no _mesmo sentldo ACAQ DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE ESTEIO QUE AUTORIZA A
ISENCAO DO PAGAMENTO DO ISSQN AS COOPERATIVAS SEDIADAS NO
MUNICIPIO - ORIGEM NO PODER L EGISLATIVO - VICIO DE INICIATIVA
QUE NAO SE OSTENTA NA MEDIDA _EM QUE AS LEIS TRIBUTARIAS,
MESMO AS _QUE CONTEMPLAM CASO| DE_ISENCAO, NAO SAQ
RESERVADAS AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - COMPETENCIA DA
CAMARA PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA - PRECEDENTES DESTE
ORGAO ESPECIAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70004543385, Tnbuna/ Pleno, Tribunal de Justiga do
RS. Relator; Jodo Carlos Branco Cardoso Julgado em 29/12/2003).
CONSTITUCIONAL. MATERIA TRIBUTARIA PODER DE_TRIBUTAR E
PODER DE ISENTAR. INICIATIVA LEGISLAT VA. 1. O PODER DE ISENTAR
E O MESMO PODER _DE_TRIBUTAR VISTO NO ANGULO CONTRARIO,
INEXISTINDO _INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DQ EXECUTIVO,
NESTE ASSUNTO, DE MODO QUE A COMPETENC/A LEGISLATIVA DA
CAMARA INTEGRA AS REGRAS DO JObO E A INDEPENDENCIA E
HARMONIA DOS PODERES (CE/89. ART. 10), 7 ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA OS N°70022890008
2008/CIVEL _POUCO IMPORTANDO REFLEXOS ORCAMENTARIOS.

PRECEDENTE ESPECIFICO DO STF NESTE ASSUNTO (ADIN-MC. CELSO
' I

Praga Prof. Anténio Arglno, 84 - centro - Sao Sebastiao/SP - CEP. 11600-000 /\
www.camarasaosebastiao.com.br Tel. (12) 3891-0000
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Litoral Norte -

Sdo Paulo

DE MELLO). E POSSIVEL EMENTA SUBSTITUIDA EM ASSUNTO QUE NAO

SE SUJEITA A INICIATIVA EXCLUSIVA DO

CHEFE DO EXECUTIVO. 2.

ACAO DIRETA JULGADA

IMPROCEDE

NTE. (Representacdo  N°

70001214212, Tribunal Pleno, Tribunal de Just

ca do RS, Relator. Araken de

ASSIS, Julgado em 19/11/2001)

ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE VICIO FORMAL, _POIS

INEXISTENTE REGRA DE INICIATIVA PF\’IV/%QT/VA DO EXECUTIVO. NO

CASQO, O PROJETO DE LEI ERA ORIUNDO DO EXERCITO E A EMENDA

APENAS AMPLIOU A ESFERA DE ISENCAQ TRIBUTARIA, PERTINENTE AO

TEMA DO PROJETO ORIGINAL, SEM MC

DIFICACAO DA AUSENCIA

DESTE, DAl NAO HAVER VICIO DE

INCONSTITUCIONALIDADE.

PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL (ADIN 70003273281 — REL. DES.

ARAKEN DE ASSIS), NO SENTIDO DE iQUE "NAQ HA INICIATIVA

RESERVADA AQ CHEFE DO EXECUTIVO QEJE NAQO CONCERNE A LEIS

TRIBUTARIAS". ACAQ JULGADA IMPRQCEDENTE. 9FLS.D (Acédo Direta de

Inconstitucionalidade N° 70003946928, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do

RS, Relafor: Cacildo de Andrade Xavier, Ju/qadb em 16/12/2002). Com efeito,

o ordenamento constitucional vigente ndo prevé

a iniciativa exclusiva do Chefe

do Poder Executivo para o processo legislativo e

m matéria tributaria, pois o art.

61, § 1° I, b, da Constituicdo _Federal diz_re

speito _apenas aos Territorios

Federais, mas ndo aos Estados e Municipios. P«

or outras palavras, apenas nos

Territorios a iniciativa de 8 ESTADO DO RIG

GRANDE DO SUL PODER

JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA OS

N°70022890008 2008/CIVEL

projetos de lei em matéria_tributaria_esta re

servada ao Chefe do Poder

Executivo. Confira-se o que reza a Constituicédo

Federal: Art. 61. (...) § 1° Séo

de iniciativa privativa do Presidente da Repub

lica as leis que: | - fixem ou

modifiguem os efetivos das _Forcas Armadas: - disponham sobre: b)

organizacdo administrativa_e judiciaria, maté

ria tributdria e orcamentaria,

servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

Passemos a analise:

Praga Prof, Antonio Argino, 84 ~ centro - Sao Seba
www.camarasaosebastiao.com.br Te

sti&o0/SP - CEP. 11600-000
. (12) 3891-0000
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Camara Municipal

A Constituicdo Federal estabelece a competé
Deputados e do Senado Federal, nos termos do

para “dispor sobre matéria tributaria”.

Como € sabido, esta competéncia se aplica aos

de Sao Sebastido

Litoral Norte = Sdo Paulo

ncia privativa da Cémara dos
s arts. 61, § 1°, inc. |l letra “b”,

Poderes Legislativos Estaduais

e Municipais em razao do principio da simetria, estando, portanto, correta a

iniciativa e a competéncia do projeto em questao.

Ante todo exposto, entendemos que deve ser aclamada e deferida de acordo

com a Repercusséo Geral do STF sobre a ma

téria em analise pelo Plenario

desta Casa de Leis, acima proposta, opinando pelo prosseguimento das

demais fases do processo legislativo, ou seja, as comissdes permanentes para

parecer.

E o parecer opinativo.

E 0 nosso parecer s.m.j.i.

e Py

iIP Qc.:

| FOLHA: /5,

jASS.; , ’&
v =

Sé&o Sebasti&o, 04 de margo de 2021.

Nicanor Anspimoﬁf
Procurador Geral
OAB/SP n°® 182.271

Matricula n® 665

Praga Prof. Antdnio Argino, 84 - centro - S&o Sebs
www.camarasaosebastiao.com.br  Tel

Junior
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COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGCAO
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

|
i
j

|

Parecer Conjunto ao Projeto de Lei Compleméntar n°. 04/2021.

Da autoria do vereador Marcos Antoznio do Carmo Fuly, que pretende
autorizacdo Legislativa para apreciar e deliber‘ielr sobre o projeto em tela, que “O
Poder Executivo devera conceder isengao de§ imposto predial e territorial urbano
(IPTU) a imovel, cujo proprietério, seja portadbr de doengas consideradas graves,
elencadas nesta lei ou que tenham dependentes nesta condigdo no municipio de
Sao Sebastiao”.

O projeto em questdo, segundo o autor ¢ uma oportunidade de contribuir
efetivamente com algumas familias residentes | 'no municipio de S&do Sebastido, que
além da fragilidade fisica e emocional emidecorrencna das doengas, acabam
enfrentando muitas dificuldades financeiras aos elevados gastos com remédios,
exames, tratamentos, deslocamentos e outros.

Ja o Juridico desta Casa de Leis expo qgue: “O Projetc de Lei encontra-se
formalmente regular. Em seu mérito, o projeto nao apresenta indicios de ilegalidades e
inconstitucionalidade”™. ;

Entao, reuniram-se as Comissdes em Conjunto e resolveram apresentar parecer
favoravel a aprovagdo do referido projeto, podendo prosseguir e ser votado pelo
Plenario desta Edilidade, uma vez que nao apresenta vicios de inconstitucionalidades e

ilegalidades.
g

E o parecer.

Sala das comissdes, 09 de margo de 2021.
. 2 HOATHS S ll\\h’) PuQ

URAN "'DKDE DC VOTOS,

. ~ . SALAVEREADIR ZiNi AD DOS SANTGS
Comisséo de Justica = f[‘pj%m /D‘"ii\‘ A

- Antonin%osSoares

MEMBRO

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro S3o Sebastido/SP | CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiaoisp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br
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|

Litoral Norte — S&o Paulo FOLHA: 2

ASS.. M

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAOE REDAGAO
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Parecer Conjunto ao Projeto de Lei Compleme

ntar n°. 04/2021.

Comisséo de F)H—aﬁéh) e Orcamento

BN

Praca Professor Anténio Argino, 84 Centro S&o Sebastido/Sk

Fiscalize seu Municipio  www.porta

Diego de Castro Perdj
PRESIDENTE
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Oficio n°. 53/2021 FOLHA 24
ASS: —2o¥

Sao Sebastiio, 31 de margo de 2021.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia cdpia do Projeto de Lei
Complementar n’. 04/21 de autoria do vereador Marcos Anténio do Carmo Fuly,
aprovado por unanimidade de votos (em segunda discussdo e segunda votag¢do) em
sessdo ordindria realizada no dia 30 de mar¢o p.p., para devida sangdo.

Atenciosamernie,

José Reis d us Silva
“ReisV
PRESIDENTE
A Sua Exceléncia S
PREFEMTURA MUN SiG SEBASTIAG
FELIPE AUGUSTO ‘ CABINETE - PREFEIT0
, PROTOCOLO

N FR3/LI T
Sdo Sebastido/SP f oA w
: MHS

vistoQO A 0

Prefeito Municipal de

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro Sdo Sebastxao/SPCEP' 11608-554 Tel. {12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao. sp- leg.br
Fiscalize seu Municipiowww. portaldomdadao tce.sp.gov.br
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PROCURADORIA JURIDICA

| FOLHA:CL
LEGISLATIVA |
! ASS .
ASSUNTO: VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 04/2021

MATERIA: “O Poder Executivo dever

4 conceder isen¢@o de imposto

predial e territorial urbano (IPTU) a imdvel, cujo proprietario, seja portador

de doencas consideradas graves, elencadas nesta Lei ou que tenham
dependentes nesta condigéo no municipio de S&o Sebastido”.

BASE LEGAL: “Art. 46, “c”; Art.47, §1° a § 5% Art.69, IV da LOM; Art.
162, § 1° A5 doR.L.

NOTA TECNICA: Trata o presente parecer acerca do veto total do
Executivo aposto ao projeto de lei n°® 04/2021 de autoria do vereador
Marcos Fuly. Diante da Lei Organica do Municipio em seus artigos acima
descritos. O artigo 69 — compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuicdes previstas nesta Lei Orgénica: IV - vetar Projetos de Lei, Total
ou parcialmente. |

A matéria tratada neste presente PL., foi rejeitada totalmente pelo Chefe do
Executivo Municipal com fulcro no artigo 47 da LOM,, sendo que o
Senhor Prefeito Municipal expds os motivos de rejeigéo no bojo do oficio
n° 291/2021 acostado as fls. (02/05) dos presentes autos.

O referido veto total deu entrada neste L
conforme se verifica de seu protocolo,
apreciado e votado pelo legislativo seba

egislativo na data de 12/04/2021
sendo que o mesmo devera ser
stianense dentro do prazo de 30

dias de acordo com o (artigo 162, § 1° do RICMSS), ou seja, até a data de

12/05/2021. A votagdo do mesmo dever

4 ocorrer em um Unico turno de

votacdo conforme determina o artigo 47, § 3° da LOM.

De acordo com o parecer da Douta Procuradoria o projeto de lei n® 04/2021
em comento teve 11 (onze) laudas com virias jurisprudéncias esclarecendo
que em matéria tributéria, o legislativo possui sim competéncia para iniciar
o processo legislativo, como vem admitindo o colendo Orgdo Especial e 0
proprio STF, em decisdes proferidas em varios acordios com agdes de

ADIN de diversos Estados. g%,
i

]

Praga Prof.AntonioArgino, 84 - Centro — Séo Sebaistiéo-CEP.11600-000-Te|.(12) 3891-0000
www.camarasaosebastiao.com.br



imara Municipal de Sao Sebastiao

4 Litoral Norte — Sao Paulo

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar legitima, hipotese
sujeita & clausula geral de iniciativa comum ou concorrente, partilhada em
face de sua propria natureza entre oS parlamentares e o Chefe do Poder
Executivo. A publicagéio da Lei orcamentaria anual, contudo, ndo inibe o
legislador de, mediante atuagdo normativa autbnoma e superveniente,
dispor sobre regras que formalizem, até mesmo, a propria exclusdo do
crédito tributario (CTN, art. 175). Essa atuagdo legislativa, ainda que
provocada por iniciativa exclusivamente parlamentar, ndo se revela
incompativel com aquela fungdo constitucional que faz do orgamento
anual, a par de outras finalidades a que ele se destina, pega meramente
formalizadora da previsdo estatal de arrecadag@o de recursos financeiros.

Nesse contexto, como ¢ sabido, esta competéncia se aplica aos Poderes
Legislativos Estaduais e Municipais em| razdo do principio da simetria,
estando, portanto, correta a iniciativa parlamentar ¢ a competéncia do
projeto em questéo. ~

No caso em tela, a norma em questdo estd de acordo com a Repercussédo
Geral do STF sobre a matéria em analise ja declinada no parecer desta
Douta Procuradoria.

i
|
i

Desse modo entendemos que o presente Veto Total ndo esta de acordo com

a Constituicdio Federal que estabelece nos termos dos arts. 61, § 1°, inciso

“I1”, letra “b”; e de acordo com a LOM e demais leis em comento.
i

O presente veto total do projeto de Lei podera ser rejeitado e seu tramite
normal pelo Plendrio desta Casa de Leis com o quorum da maioria
absoluta dos membros da Cémara Municipal em um unico turno de
votagdo. |

S.M.1.i, Projur, 23"de abril de 2021.

1

Ji-

o

@ 0
,!/"\EC»' i

Nicanor Anselme-doRego Junior PROC.

Procurador Geral ' i g 22
FOLHA 22

Matricula n° 665
AT

<

84 ~ Centro — Séo Sebastiéo-CEP.11600-000-Te|.(12) 3891-0000
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COMISSAOQ DE JUSTIGA, LEGISi.AQAO E REDAGAO— NI

COMISSAQ DE FINANGAS

Parecer Conjunto ao Veto Total Aposto ao Projeto’

E ORCAMENTO

de Lei Complementar n®. 04/2021.

De autoria do Executivo Municipal, que encaminhou a esta Casa de Leis o Oficio n°.
291/2021-GP, comunicando o VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n°. 04/2021, que “O
Poder Executivo devera conceder isengdo de impdsto predial e territorial urbano (IPTU) a
imével, cujo proprietario, seja portador de doencas consideradas graves, elencadas nesta

lei ou que tenham dependentes nesta condigéao no municipio de Séao Sebastido”.

Conforme o Chefe do Executivo local o projéto apresentado ndo possui o estudo de
impacto orgamentario, sequer se mensura o tamanho da rentncia da receita do municipio e cita a
Lei n° 1.723/2004, que expdes que ja existe lei que concede remissao total ou parcial de divida
tributaria, enquadrando-se em alguns quesitos, tais como: ter mais de sessenta anos de idade, ser
aposentado, estar desempregado, ser proprietario ou possuidor de um Unico imbvel, ser portador

permanente, devidamente atestada. Entretanto, o ju

uridico desta Casa de Leis manteve seu

parecer favoravel (constitucional) sobre a matéria, eaclarecendo que em matéria tributaria, o
Legislativo possui sim competéncia para iniciar 0 processo legislativo.

Assim, as ComissGes em reunido, apos exame detalhado ao referido Veto e do parecer
juridico do Legislativo, que se manteve, entenderam que o Projeto de Lei ndo apresenta vicios de
ilegalidade ou inconstitucionalidade e face ao exposto opina-se pela rejeicdo do Veto Total
exarado pelo Chefe do Poder Executivo ao referido projeto em tela. Quanto ao merito,

deixamos a cargo do Douto Plenario a sua apreciagéo.j

E o parecer.

Sala das comissdes, 27 de abril de 2021.

Comissdo de sttigg

APROVADD EM U UNICA DISC TISRAQ POR
UN Aml\nr/\jE DE vas\ H

Edivaldo-Pereira C,ampgs;//i
PRESIDENTE r
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to de Lei Complementar n°. 04/2021.

v

.. André Luis Rocha Pierobg Antonin Carlos Soares
SECRETARIO ™1 | MEMBRO

Comiss3o de Financas e Or¢camento

Diego de Castro F
PRESIDENT

\
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — S&o Paulo

Oficio n*. 96/2021

Sdo Sebastido, 05 de maio de 2021.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o Veto Total Aposto ao Projeto de Lei
Complementar n’. 04/21 de autoria do vereador Marcos Anténio do Carmo Fuly, foi
APROVADO por unanimidade de votos, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de
maio p.p.

No ensejo, reitero votos de estima e distinta consideragdo.

“Reis”
PRESIDENTE
A Sua Exceléncia PREFEITURAMUN SAQ SEBASTIAG
GABINETE - PREFEITO
FELIPE AUGUSTO
PROTOCOLO
Prefeito Municipal de N 11971/ 7
S&o Sebastido/SP oata. &35, O5, 3 ,/
/7 Lﬁ” 4 7 Cj HS
VISTO @*/(/\,c-@
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