Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

PROJETO DE LEI
N2. 15/2021

Dispoe sobre as penalidades a serem aplicadas pelo nao
cumprimento da ordem de vacinacao dos grupos
prioritarios, de acordo com a fase cronoldgica definida nos
Planos Nacional, Estadual e/ou Municipal de Imunizacao
contra a COVID- 19.

A Camara Municipal de Sdo Sebastido, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais;
Decreta:

Artigo 12 - Dispde sobre as penalidades a serem aplicadas pelo nao cumprimento da ordem de
vacinacao dos grupos prioritarios, de acordo com a fase cronoldgica definida nos Planos
Nacional, Estadual e/ou Municipal de Imunizacao contra a COVID-19.

Artigo 29 - Sdo passiveis de penalizacdo pelo ndao cumprimento da ordem de vacina¢ao dos
grupos prioritarios:

| - o agente publico, responsavel pela aplicacao da vacina, bem como seus superiores
hierdrquicos, caso comprovada a ordem ou consentimento;

Il - a pessoa imunizada ou seu representante legal.

Artigo 32 - As sancdes previstas nesta Lei serao impostas por meio de processo administrativo,
nos termos da legislacao vigente, assegurando-se o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 12 - Comprovada a pratica da infracao pelo agente publico, conforme previsto no inciso | do
artigo 29, sera aplicada multa no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

§ 2° - Comprovada a pratica da infracao pela pessoa imunizada, conforme previsto no inciso Il
do artigo 29 desta Lei, sera aplicada multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ao
infrator, ou, sendo este civilmente incapaz, a seu representante legal.

§ 32 - Se o0 imunizado for agente publico, a multa sera o dobro da prevista no § 2.2 deste artigo.
§ 42 - Nas hipdteses previstas nos § 12 e § 32 deste artigo, o agente publico devera ser afastado
de suas funcdes, podendo, ao término do processo administrativo, ter seu contrato rescindido
ou ser exonerado.

§ 52 - Nas hipoteses previstas nos § 19 e § 32 deste artigo, sendo o agente publico detentor de
mandato eletivo, poderd ser afastado do exercicio das suas funcdes, observados os ritos
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previstos na legislacao vigente.
§ 69 - A aplicacdo das sancdes previstas nesta Lei ndo prejudicara a aplicacdo das demais
sancdes previstas na legislacao em vigor.

Artigo 49 - As penalidades previstas nesta Lei nao se aplicam em casos devidamente justificados
nos quais a ordem de prioridade da vacinacao nao foi observada para evitar o desperdicio de
doses da vacina.

Artigo 52 - Os valores decorrentes das multas deverao ser recolhidos ao Fundo/Conselho
Municipal de Saude.

Artigo 62 - As denuncias que porventura existirem acerca do ndo cumprimento da ordem de
vacinacdo dos grupos prioritarios, de acordo com a fase cronoldgica definida nos Planos
Nacional, Estadual e/ou Municipal de Imunizacao contra a COVID-19, deverao ser levadas ao
conhecimento do 6rgao de fiscalizagcao do setor de saude municipal através da ouvidoria da
Prefeitura Municipal, bem como aos 6rgaos de seguranca publica.

Artigo 72 - Caso o denunciante tiver apresentado, de modo consciente, informacdes ou provas
falsas, sera responsabilizado civil e/ou penalmente em relagao ao ato praticado.

Artigo 82 - A Administracdo Municipal deverd veicular campanhas informativas e de
conscientizacao acerca da importancia da vacinacao e do respeito a ordem de prioridade
estabelecida nos Planos Nacional, Estadual e/ou Municipal de Imunizagao contra a COVID-19.

Artigo 92 - O Poder Executivo, através de Decreto, poderd editar e definir normas
complementares necessarias e a fiscalizacao da execucao dessa Lei, prevendo sua ampla
divulgacao

Artigo 102 - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdao a conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 119 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario da Camara Municipal de Sao Sebastido, sala Vereador Zino Militao dos Santos, 05 de
marco de 2021.

Praga Prof. Antonio Argino, 84 - Centro - Sdo Sebastido/SP - CEP: 11608-554 - Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize o seu Municipio - www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br
Pagina 2 de 3



Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

Autor
Ercilio de Souza
Vereador Ercilio

Vereador

Praga Prof. Antonio Argino, 84 - Centro - Sdo Sebastido/SP - CEP: 11608-554 - Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize o seu Municipio - www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br
Pagina 3 de 3






ASSUNTO;

CAMARA MUNIGIPAL DE sﬁp SEBASTIAD

PROC..

FOLMA "= @}és

ASS.. ﬁ/

ﬂ_f.v/u;oi/\f
s T

A4,

[T
St

~ penolege o
| ﬁ% R s

Iy

\_ L \ l(Lwﬁl‘i

—Clewer

Doty daCamaa Manopal

L




CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — S&o Paulo
PROC. -
FOLHA Q%)
PROJETO DE LEI ASS.. W

N°. 15/2021

‘Dispbée sobre as penalidades a serem
aplicadas pelo ndo cumprimento da ordem
de vacinagdo dos grupos prioritarios, de
acordo com a fase cronolégica definida
nos Planos Nacional, Estadual e/ou
Municipal de Imunizacdo contra a COVID-
19",

A Camara Municipal de Sdo Sebastido, Estado de Sao Paulo, no uso de

suas atribuicdes legais;

Decreta:

Artigo 1° - DispGe sobre as penalidades a serem aplicadas pelo
nao cumprimento da ordem de vacinagdo dos grupos prioritarios, de
acordo com a fase cronoldgica definida nos Planos Nacional, Estadual

e/ou Municipal de Imunizag&o contra a COVID-19.

Artigo 2° - S&o passiveis de penalizagdo pelo ndo cumprimento

da ordem de vacinagdo dos grupos prioritarios:

| - o agente publico, responsavel pela aplicacdo da vacina, bem
como seus superiores hierarquicos, caso comprovada a ordem ou

consentimento;
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Il - a pessoa imunizada ou seu representante legal.

Artigo 3° - As sangOes previstas nesta Lei serdo impostas por
meio de processo administrativo, nos termos da legislacdo vigente,

assegurando-se o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° - Comprovada a pratica da infragdo pelo agente publico,
conforme previsto no inciso | do artigo 2°, sera aplicada multa no valor de
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

§ 2° - Comprovada a préatica da infrag&o pela pessoa imunizada,
conforme previsto no inciso Il do artigo 2° desta Lei, sera aplicada multa no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ao infrator, ou, sendo este

civiimente incapaz, a seu representante legal.

§ 3° - Se o imunizado for agente pablico, a multa sera o dobro da

prevista no § 2.° deste artigo.

§ 4° - Nas hipoteses previstas nos § 1° e § 3° deste artigo, o
agente publico devera ser afastado de suas funcdes, podendo, ao término

do processo administrativo, ter seu contrato rescindido ou ser exonerado.

§ 5° - Nas hipoteses previstas nos § 1° e § 3° deste artigo, sendo
0 agente publico detentor de mandato eletivo, podera ser afastado do
exercicio das suas fungbes, observados os ritos previstos na legislacao

vigente.
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§ 6° - A aplicagcdo das sangbes previstas nesta Lei nédo
prejudicara a aplicacdo das demais san¢des previstas na legislacdo em

vigor.

Artigo 4° - As penalidades previstas nesta Lei ndo se aplicam em
casos devidamente justificados nos quais a ordem de prioridade da

vacinag¢ao nao foi observada para evitar o desperdicio de doses da vacina.

Artigo 5° - Os valores decorrentes das multas deverdo ser

recolhidos ao Fundo/Conselho Municipal de Saude.

Artigo 6° - As denuncias que porventura existirem acerca do
ndo cumprimento da ordem de vacinagdo dos grupos prioritarios, de
acordo com a fase cronoldgica definida nos Planos Nacional, Estadual
e/ou Municipal de Imunizagcado contra a COVID-19, deverédo ser levadas ao
conhecimento do 6rgdo de fiscalizacdo do setor de saude municipal
através da ouvidoria da Prefeitura Municipal, bem como aos 6érgaos de

segurancga publica.

Artigo 7° - Caso o denunciante tiver apresentado, de modo
consciente, informagdes ou provas falsas, sera responsabilizado civil e/ou

penalmente em relacéo ao ato praticado.

Artigo 8° - A Administracdo Municipal devera veicular

campanhas informativas e de conscientizagcdo acerca da importancia da
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vacinacdo e do respeito a ordem de prioridade estabelecida nos Planos

Nacional, Estadual e/ou Municipal de Imunizagéo contra a COVID-19.

Artigo 9° - O Poder Executivo, através de Decreto, podera
editar e definir normas complementares necessarias e a fiscalizagcdo da

execucao dessa Lei, prevendo sua ampla divulgagéo

Artigo 10° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo a conta das dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se

necessario.

Artigo 11° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario da Camara Municipal de Sao Sebastido, sala Vereador
Zino Militdo dos Santos, 05 de margo de 2021.

s

VEREADOR
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O presente projeto de lei visa tratar de forma séria, digna, ou em resumo,
humana, acerca da vacinagéo contra COVID-19, no nosso municipio.

Como podemos ver cotidianamente inumeras pessoas, em especial
idosos ou pessoas com comorbidades estdo vindo a ébito em de téo terrivel
doenca.

Assim, o respeito a ordem de vacinagao dos grupos prioritarios, de acordo
com a fase cronolégica definida nos Planos Nacional, Estadual e/ou Municipal de
Imunizacgao contra a COVID-19, deve ser levado a risca, fiscalizado e severamente
punido em caso de sua n&o observancia, uma vez ser inadmissivel acontecer
qualquer tipo de favorecimento ou fraude.

Bom gue se diga que a presente lei ndo pune apenas o agente publico,
mas também o favorecido pela irregular vacinacgao.

Por fim, os valores da penalidade pecuniaria que ora sao propostos sao
balizados na gravidade dos atos que possam vir a ser cometidos e, por
conseguinte, na necessidade de assim evita-los.

Em suma, estamos a tratar de vida, e nos, na condicao de legisladores
gue por ora encontramos nos encontramos, devemos dela cuidar, com primazia.

Diante destas argumentacdes, solicitamos aos nobres pares a aprovacgéo
desta matéria.

Plenaric da Camara Municipal de Sao Sebastido, sala Vereador Zino
Militdao dos Santos, 05 de margo de 2021.

VEREA R

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro S&o Sebastido/SP  CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000

Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



Camara Municipal de Sao Sebastiao

Litoral Norte — Sdao Paulo

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

| PROC.

{ 7
| FOLHA: O3t
| ass:

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 015/2021 :

MATERIA: “Dispoe sobre as penalidades a serem aplicadas
pelo ndo cumprimento da ordem de vacinagao dos grupos
prioritarios, de acordo com a fase cronoldgica definida nos
planos Nacional, Estadual e/ou Municipal de Imunizagao
contra o COVID-19"

BASE LEGAL: Art° 41, inciso III da L.O.M.; Art° 129, inciso
IIT do RICMSS; Art° 61, paragrafo 19, inciso 11, alinea “c” da
Constituicao Federal;

INTERESSADO: Vereador Ercilio de Souza

Trata o presente projeto de lei, de
autoria do vereador Ercilio de Souza que "“Dispde sobre as
penalidades a serem aplicadas pelo ndo cumprimento da ordem de
vacinacdo dos grupos prioritarios, de acordo com a fase cronologica
definida nos planos Nacional, Estadual e/ou Municipal de
Imunizacdo contra o COVID-19"

Ao se analisar o presente projeto delei,
verifica-se, de chofre, estar o mesmo eivado de vicio de
inconstitucionalidade formal no que tange a sua iniciativa.

Praca Prof.Antonio Argino, 84 - Centro - S3o Sebastido - CEP.11600-000-Tel.(12)
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O presente projeto disciplina as
penalidades a serem aplicadas a servidores publicos que ndo
cumprirem a ordem de vacinagdo de grupos prioritérios de acordo
com a ordem cronoldgica assim definida nos planos Nacional,
Estadual e Municipal de imunizagao contra o covid-19.

Pois bem. Tal matéria, ou seja, a
penalizacdo de agentes publicos por ma conduta, bem como o
processo administrativo a ser instaurado para apurar tais
penalidades e demais conseqiiéncias administrativas ao servidor
infrator, se referem ao seu regime juridico.

Regime juridico dos servidores publicos
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com os seus agentes” (STF, ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 03-09-1992, v.u., DJ 27-05-94, p. 13.186).
Nessa compreensdo estdo abrangidas as regras institutivas de
direitos e obrigaces e cuja “iniciativa é do Poder Executivo,
conforme dispde a alinea ‘¢’ do inciso II do § 1° do artigo 61 da
Constituicdo Federal” (RTJ 194/848). Em dimensdo mais global,
assim se explica:

“Trata-se, em esséncia, de nogao que, em virtude da
extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende
todas as regras pertinentes (@) as formas de
provimento; (b) as formas de nomeagdo; (c) a
realizacao do concurso; (d) a posse; (e) ao exercicio,
inclusive as hipdteses de afastamento, de dispenSa de
ponto e de contagem de tempo de servico; (f) as
hipdteses de vacancia; (g) a promogao e respectlvos
critérios, bem como avaliagdo do mérito e classmcagao

final (cursos, titulos, intersticios minimos); (h) aos
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direitos e as vantagens de ordem pecuniaria; (i) as

reposicdes salariais e aos vencimentos; (j) ao horario de
trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de
trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificacdes, didrias, ajudas de custo, e acumulagOes
remuneradas; (I) as férias, licencas em geral,
estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos
deveres e proibicdes; (n) as penalidades e sua

aplicacdo; (o) ao processo administrativo” (STF,
ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,

03-09-1992, v.u., DJ 27-05-94, p. 13.186).

Isto posto, \verifica-se que a
competéncia para legislar sobre tal tema compete exclusivamente
ao chefe do Poder Executivo Municipal conforme preceituado no
Art® 41, inciso III da L.O.M.

Em face do acima exposto, opino,
s.m.j., pela inconstitucionalidade formal do presente P.L.O.,
devendo o mesmo ser rejeitado “in totum” na forma em que se
encontra com fulcro no Art® 129, inciso III do RICMSS.

E o singelo parecer opinativo que
submeto a vossa analise e deliberagao.

S. Febastiéo, 12 dé margp de 2021.

___ DR. CLEVERSON-IVO SALVADOR
PROCURADOR JUR{DICO DA CAMARA MUNICIPAL
B N© 281437 / SP
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Tlustrissimo Senhor Vereador,

Litoral Norte — Sa"o Paulo
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Sdo Sebastido, 22 de marco de 2021.

Usando das atribuicdes que me conferem, comunico ao Nobre Vereador, que 0

Projeto de Lei n°.

15/21, de sua autoria, que “Dispée sobre as penalidades a serem

aplicadas pelo ndo cumprimento da ordem de vacinagio dos grupos prioritdrios, de
acordo com a fase cronoldgica definida nos Planos Nacional, Estadual e/ou Municipal
de Imunizacio contra a COVID- 197, serd arquivado conforme artigo 129, inciso III do
Regimento Interno e Parecer da Procuradoria Juridica (em anexo) desta Casa de Leis.

Ao
Ercilio de Souza
Vereador

1crosanernte,

José Reis de Jesys Silva

“Reis” |
PRESIDENTE
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