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ASSUNTO: Projeto de Lei n® 015/2021 :

MATERIA: “Dispoe sobre as penalidades a serem aplicadas
pelo ndo cumprimento da ordem de vacinagao dos grupos
prioritarios, de acordo com a fase cronoldgica definida nos
planos Nacional, Estadual e/ou Municipal de Imunizagao
contra o COVID-19"

BASE LEGAL: Art° 41, inciso III da L.O.M.; Art° 129, inciso
IIT do RICMSS; Art° 61, paragrafo 19, inciso 11, alinea “c” da
Constituicao Federal;

INTERESSADO: Vereador Ercilio de Souza

Trata o presente projeto de lei, de
autoria do vereador Ercilio de Souza que "“Dispde sobre as
penalidades a serem aplicadas pelo ndo cumprimento da ordem de
vacinacdo dos grupos prioritarios, de acordo com a fase cronologica
definida nos planos Nacional, Estadual e/ou Municipal de
Imunizacdo contra o COVID-19"

Ao se analisar o presente projeto delei,
verifica-se, de chofre, estar o mesmo eivado de vicio de
inconstitucionalidade formal no que tange a sua iniciativa.
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O presente projeto disciplina as
penalidades a serem aplicadas a servidores publicos que ndo
cumprirem a ordem de vacinagdo de grupos prioritérios de acordo
com a ordem cronoldgica assim definida nos planos Nacional,
Estadual e Municipal de imunizagao contra o covid-19.

Pois bem. Tal matéria, ou seja, a
penalizacdo de agentes publicos por ma conduta, bem como o
processo administrativo a ser instaurado para apurar tais
penalidades e demais conseqiiéncias administrativas ao servidor
infrator, se referem ao seu regime juridico.

Regime juridico dos servidores publicos
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com os seus agentes” (STF, ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 03-09-1992, v.u., DJ 27-05-94, p. 13.186).
Nessa compreensdo estdo abrangidas as regras institutivas de
direitos e obrigaces e cuja “iniciativa é do Poder Executivo,
conforme dispde a alinea ‘¢’ do inciso II do § 1° do artigo 61 da
Constituicdo Federal” (RTJ 194/848). Em dimensdo mais global,
assim se explica:

“Trata-se, em esséncia, de nogao que, em virtude da
extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende
todas as regras pertinentes (@) as formas de
provimento; (b) as formas de nomeagdo; (c) a
realizacao do concurso; (d) a posse; (e) ao exercicio,
inclusive as hipdteses de afastamento, de dispenSa de
ponto e de contagem de tempo de servico; (f) as
hipdteses de vacancia; (g) a promogao e respectlvos
critérios, bem como avaliagdo do mérito e classmcagao

final (cursos, titulos, intersticios minimos); (h) aos
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direitos e as vantagens de ordem pecuniaria; (i) as

reposicdes salariais e aos vencimentos; (j) ao horario de
trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de
trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificacdes, didrias, ajudas de custo, e acumulagOes
remuneradas; (I) as férias, licencas em geral,
estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos
deveres e proibicdes; (n) as penalidades e sua

aplicacdo; (o) ao processo administrativo” (STF,
ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,

03-09-1992, v.u., DJ 27-05-94, p. 13.186).

Isto posto, \verifica-se que a
competéncia para legislar sobre tal tema compete exclusivamente
ao chefe do Poder Executivo Municipal conforme preceituado no
Art® 41, inciso III da L.O.M.

Em face do acima exposto, opino,
s.m.j., pela inconstitucionalidade formal do presente P.L.O.,
devendo o mesmo ser rejeitado “in totum” na forma em que se
encontra com fulcro no Art® 129, inciso III do RICMSS.

E o singelo parecer opinativo que
submeto a vossa analise e deliberagao.

S. Febastiéo, 12 dé margp de 2021.

___ DR. CLEVERSON-IVO SALVADOR
PROCURADOR JUR{DICO DA CAMARA MUNICIPAL
B N© 281437 / SP
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