Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

PROJETO DE LEI
N2. 19/2021

Dispoe sobre atendimento prioritario as pessoas
diagnosticadas com doencas neoplasicas malignas (cancer)
e que estejam em tratamento quimioterapico ou
radioterapico em todas as Unidades de Satide do municipio
de Sao Sebastiao.

A Camara Municipal de Sdo Sebastido, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais;
Decreta:

Artigo 1° - Fica instituido o atendimento prioritario as pessoas diagnosticadas com doencas
neoplasicas malignas (cancer) e que esteja em tratamento quimioterapico ou radioterapico nas
Unidades de Saude do municipio de Sao Sebastido.

§1° - Entender-se-a como Unidades de Saude, o Pronto Socorro Municipal, Unidades Basicas de
Saude, Centro de Especialidades, Servicos Odontoldgico Municipal e Farmacia Popular.

| - No atendimento do Pronto Socorro Municipal, por se tratar do Acolhimento com Classificacao
de Risco, preconizado na Politica Nacional de Humanizagao e que é baseado no Protocolo de
Manchester, o paciente devera ser atendido com a pulseira de cor "vermelha".

Il - Nas Unidades Basicas de Salde e Servico Odontolégico Municipal, apds a confeccao da ficha
de atendimento, o atendimento pelo especialista médico na unidade de salde deve ser de
imediato.

[ll - Para atendimento no Centro de Especialidades, apds o encaminhar da Unidade Basica de
Saude, o atendimento pelo especialista devera ser realizado no prazo maximo de 72 horas.

IV - Na Farmacia Popular, com a prescricao médica, o medicamento devera ser disponibilizado
a0 paciente no prazo maximo de 72 horas.

§2° - O atendimento consiste na obrigatoriedade das unidades de salde e hospital do Municipio
de Sao Sebastiao, em priorizar o0 agendamento de consultas e exames aos pacientes
diagnosticados com doencas neoplasicas malignas (Cancer) e que estejam em tratamento
quimioterapico ou radioterapico.

Artigo 22 - Em todas as Unidades de Saude do Municipio de Sao Sebastiao, deverao constar
expostos informativos publicitarios sobre essa lei.
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Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

Artigo 32 - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, naquilo que for necessario a
execucao e implementacao dos dispositivo nesta lei.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes em
contrario.

Plenario da Camara Municipal de Sdo Sebastiao, Sala Vereador Zino Militao dos Santos, 23 de
marco de 2021.

Autor
Diego de Castro Pereira
Diego Nabuco
Vereador
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Camara Municipal de Sdo Sebastiao
Litoral Norte - S&o Paulo
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PROJETO DE LEI ASS.: i

N°. 19/2021

“Dispbe sobre atendimento prioritario as pessoas
diagnosticadas com doencas neoplasicas malignas
(cancer) e que estejam em tratamento
quimioterapico ou radioterapico em todas as
Unidades de Saude do municipio de Séo
Sebastiao”.

A Camara Municipal de Séo Sebastido, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigcbes

legais;

Decreta:

Artigo 1° - Fica instituido o atendimento prioritario as pessoas diagnosticadas com doengas
neoplasicas malignas (céncer) e que esteja em tratamento quimioterapico ou radioterapico nas
Unidades de Salde do municipio de S&o Sebastido.

§1° - Entender-se-4 como Unidades de Salde, o Pronto Socorro Municipal, Unidades
Basicas de Saude, Centro de Especialidades, Servigos Odontolégico Municipal e Farmacia Popular.

| — No atendimento do Pronto Socorro Municipal, por se tratar do Acolhimento com
Classificagdo de Risco, preconizado na Politica Nacional de Humanizagdo e que € baseado no
Protocolo de Manchester, o paciente devera ser atendido com a pulseira de cor ‘vermelha’.

Il - Nas Unidades Basicas de Saude e Servigo Odontologico Municipal, apos a confecgéo da
ficha de atendimento, o atendimento pelo especialista médico na unidade de salde deve ser de
imediato.

Praga Prof. Antdnio Argino, 84 - Centro - S50 Sebasliao/SP - CEP: 11608-554 - Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize o seu Municipio - www.portaldocidadac.tce sp gov.b



PROC.: 7
3 ici 3 LD
Camara Municipal de S&o Seb<idt @J

Litoral Norte - Sdo Paulo ASS.

Il - Para atendimento no Centro de Especialidades, apos o encaminhar da Unidade Basica
de Saude, o atendimento pelo especialista devera ser realizado no prazo maximo de 72 horas

IV - Na Farméacia Popular, com a prescrigdo medica, o medicamento devera ser
disponibilizado ao paciente no prazo méaximo de 72 horas

§2° - O atendimento consiste na obrigatoriedade das unidades de salde e hospltal do
Municipio de S&o Sebastido, em priorizar o agendamento de’ consultas € exames,aos pacnente’s

diagnosticados com doengas neoplasicas malignas (Cancer) e que estejam em tratamento
quimioterapico ou radioterapico.

P
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3

Artigo 2° -

Em todas as Unidades de Saude do Municipio de S&o. Sebastido, deverao
constar expostos informativos publicitarios sobre essa lei

Artigo 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, naquilo que for necessario a
execugao e implementagao dos dispositivo nesta lei

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes em
contrario.

Plenario da Camara Municipal de S&o Sebastido, Sala Vereador Zino Militao dos Santos, 23 de

margo ?22021.

i Id
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pass—

Diego d Castro Pereira
“Diego Nabuco”
Vereador
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Céamara Municipal de Sao Sebastido
Litoral Norte - Sdo Paulo
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O»ripresentewprojeto visa instituir na municipalidade o atendimento prioritario as pessoas
diagnosticadas com doengas neoplasicas malignas (cancer) e que estejam em tratamento
quinﬂiyét‘érépico ou radioterapico, visando garantir mais qualidade de vida &s pessoas, visando 0
bem/—gsrtar do paciente oncoldgico.

A neoplasia maligna (cancer), € uma doenga grave que acomete grande parte da populagao

" mundial, as pessoas em tratamento radioterapico e quimioterapico necessitam de atengao
preferencial por estarem em condigdo de extrema vulnerabilidade.

Contudo, gmmatéria propostaryislumbra garantir mais acessibilidade para as pessoas
portadoras de cancer e necessitam acompanhamento especializado e humanizado no ambito da
rede publica, considerando a gravidade da doenga.

A quimioterapia e radioterapia & um tratamento bastante invasivo, levando o corpo humano a
um estado de fraqueza e causando outros efeitos colaterais por conta da radiagéo, a qual €
utilizada nc; tratamento para combater células com neoplasia.

Ademais, o projeto tem fundamento no direito & salde inserida na Constituigao Federal de

1988, nos artigos 196 e 197, in verbis:
Art. 196 - A salide é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redugéo dos riscos de doenga e de outros agravos e 0 acesso universal e
igualitario as agbes e servicos para sua promogao, protegéo e recuperagao.
Art. 197 — S0 de relevancia plblica as agdes e servicos de salde, cabendo o Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execug@o ser feita
diariamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Todavia, ndo se vislumbra irregularidade relacionada a competéncia do legislativo e matéria,
na medida em que pode o municipio legislar de forma suplementar sobre o tema, adequando a

matéria as peculiaridades locais, conforme a seguir delineado.
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Estabelece o artigo 30 da Constituicdo Federal: ASS.: W

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal, os municipios foram dotados
de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Hely Lopes Meirelles assim conceituada interesse local:

O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, € a
predominéncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o. (...) O entrelagamento dos
interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com os interesses da Nag&o, decorre
da natureza mesma das coisas. O que os diferencia € a predominancia, e n&o a exclusividade. (...)
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida municipal € de interesse
peculiar do Municipio, embora possa interessar também, indireta e mediatamente, ao Estado-
membro e & Unido.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos Municipios, Alexandre de Moraes

esclarece:
(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios consistentes
na autorizagdo de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugao a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de

fixacdo de competéncia desse ente federativo: interesse local.

A competéncia municipal, contudo, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia em assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando,
fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituicdo Federal e também pela
Constituigao Estadual.

Ao seu turno, a competéncia suplementar tem lugar quando o municipio pretende

aperfeicoar ou adequar a realidade municipal a legislagdo federal ou estadual ja existente.
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O Projeto em questao tem como objetivo instituir em ambito municipal o atendimento
prjoritério as pessoas diagnosticadas com cancer e que estejam em tratamento quimioterapico e
radioterapico. |

Vale destacar que atualmente vige a Lei Federal n° 10.048 de 08 de novembro de 2000, que
‘Da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias”, a qual
regulamentou em linhas gerais a matéria em ambito nacional, representando grande avango no
ambito da prestagéo de servigos as pessoas com deficiéncia, idosos com idade igual ou superior a
60 anos, gestantes, lactantes, pessoas com criangas de colo e obesos.

Ademais, o Decreto Federal n°® 5.296, de 02 de dezembro de 2004, que “Regulamenta as
Leis n® 10.048, de 08 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento &s pessoas que
especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogéo de acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncias ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias’, estabeleceu que o atendimento prioritério contempla o
tratamento diferenciado que exige sinalizagdo ambiental para orientagdo das pessoas referidas e
divulgacdo, em lugar visivel, do direito de atendimento prioritario das pessoas referidas e
divulgagao, em lugar visivel, do direito de atendimento prioritario das pessoas referidas e
divulgagdo, em lugar visivel, do direito de atendimento prioritario das pessoas portadores de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida, vejamos:
Art.6° - O atendimento prioritario compreende tratamento diferenciado e atendimento imediato as
pessoas de que trata o art 5°,
§1° O tratamento diferenciado inclui, dentre outros:
(...)
VI - sinalizagéo ambiental para orientag&o das pessoas referidas no art. 5°:
VIl - divulgagao, em lugar visivel, do direito de atendimento prioritario das pessoas portadoras de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida; (g.n)
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De acordo com o dispositivo, constatamos que a legislagdo federal, ao estabelecer o
atendimento prioritéario, contemplou, além de pessoas portadoras de deficiéncia, idosos com idade
igual ou superior a 60 anos, gestantes, lactantes, pessoas com crianga de colo e obesos, as
pessoas com mobilidade reduzida.

Infelizmente, a maioria desses enfermos ainda enfrentam um conjunto de grandes filas,
burocracia e demora excessiva e desumana no atendimento, € um fator que pode efetivamente

prejudicar mais a salde de quem j& encontra-se debilitado, razéo pela qual, em homenagem o

~ principio da dignidade da pessoa humana, nestas condigGes, estes individuos, enquadram-se no

conceito de pessoas com mobilidade reduzida protegidas pela norma federal.

Assim se manifestou o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — [BAM no Parecer n°
2506/2018 datado de 21 de agosto de 2018:

Sob o vies do principio constitucional da igualdade (art. 5°, | CF) e da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, CF) n&o se vislumbra obices para que a municipalidade conglobe nestes
aspectos nao apenas idosos, gestantes ou pessoas com criangas de colo, deficientes com todas as
demais pessoas com mobilidades reduzidas, tais os portadores de doengas oncoldgicas ou outras
enfermidades que dificultem a sua locomog&o. Em prosseguimento, como protegdo das pessoas
portadoras de necessidades especiais integra a competéncia de todos os entes federados, pode o
Municipio legislar sobre o tema, desde que respeitada a legislacéo federal existente.

()

Vale destacar que o teor do dispositivo no parégrafo tnico do artigo 7° do Decreto Federal n°
5.296/04, compete ao Municipio criar instrumentos para a efetiva implantagéo e o controle do atendimento
prioritario a esses individuos, sendo vejamos:

Art. 7°(..)

Paragrafo Unico - Cabe aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal, no ambito de suas
competéncias, criar instrumentos para a efetiva implantagéo e o controle do atendimento prioritario referido
neste Decreto. (g.n)
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Diante dos fundamentos aqui expostos, submeto a presente propositura a analise dos

nobres pares, rogando por sua aprovagao.

Plenario da Camara Municipal de Sao Sebastido, Sala Vereador Zino Militao dos Santos, 23 de
marco de 2021.

L

Diego de Castro Pereira
“Diego Nabuco”
Vereador
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PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 019/2021

MATERIA: “Dispde sobre atendimento prioritario as pessoas
diagnosticadas com doencas neoplasicas malignas (cancer)
e que estejam em tratamento quimioterapico ou
radioterapico em todas as unidades de salide do municipio
de S3ao Sebastidao/SP”

BASE LEGAL: Art® 30, inciso VII da Constituicdo Federal;
Arto 196 da Constituicio Federal; Art® 138, paragrafo 1°
inciso I do RICMSS; Art® 39 “caput” da L.O.M.; Art°® 40,
inciso I da L.O.M.; Arto 181 paragrafo 2° do RICMSS;

INTERESSADO: Vereador Diego de Castro Pereira

Trata o presente projeto de lei, de
autoria do vereador Diego de Castro Pereira que “Dispde sobre
atendimento prioritario as pessoas diagnosticadas com doengas
neoplasicas malignas (cancer) e que estejam em tratamento quimio-
terdpico ou radioterapico em todas as unidades de salde do
municipio de Sdo Sebastiao/SP".

Verifica-se que a matéria aqui tra
refere-se a atendimento no &mbito da salde de municipes e que,
desta forma, compete tambem 2o municipio legislar sobre o tema,
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(atendimento 3 saude) nos termos do Arto 30, inciso VII da
Constituicdo Federal.

No que tange a iniciativa, entende este

subscritor que esta a mesma correta conforme se vera adiante, nos
termos do Arto 138, paragrafo 1°, inciso I do RICMSS e Art® 40,

inciso I da L.O.M.

Pode-se argumentar que a mateéria
tratada no presente P.L.O. cria uma série de 'a’rcr‘ibrlrl_irgc”)és;a:yé*g"é,(")s
‘municipais ligados a saude (Hospital, postos. de salide, etc...) e
dessa forma a iniciativa legislativa seria exclusiva do Sr. Chefe do
‘Poder Executivo Municipal nos termos do Arto 41, inciso I da L.O.M.

(Principio da Reserva da Administragao)

Todavia, ao tratar do atendimento a

satide de inimeros municipes portadores de cancer, nos deparamos
no presente P.L. com a ocorréncia do principio da dignidade humana

(acesso a salide) estabelecido no Arto 196 da Constituigdo Federal.

Diante do conflito aparente de
principios constitucionais (Reserva da Administracdo x Dignidade da
Pessoa Humana), este subscritor entende que no caso em analise é
de suma prioridade 0 stendimento & saude da populagao em
detrimento de eventual vicio formal de iniciativa legislativa que fica
suprido nessa hipotese em face da relevancia da matéria tratada
nesse P.L.O.

Isto posto, s.m.j., opina este ‘subscritor
pela constitucionalidade do presente projeto de lei ordindria, ndo
vislumbrando vicios aparentes que 0 possam macular, salientando
que, para sua aprovacdo, se faz necessario o voto favoravel da
maioria simples dos membros do parlamento sebastianens 0s
termos do Art® 39 “caput” da L.O.M. e em turno Unio de vft\aga
nos termos do Art® 181 paragrafo 2° do RICMSS. \,

o - Sao Sebastifo - CEP.llGOO-OOO-TeL(lZ 891-0000

4 - Centy 2
s saosebastiao .com.br

io Argino
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E o singelo paré?ger opinativo que

submeto a vossa analise € deliberagdo.

S Sebastido, 01 de;ab\r'\l de 2021.

- .

CLEVERS%F‘NO SALVADOR
Aip1CO DA CAMARA MUNICIPAL

~\OAB N° 281437 / SP

g4 ~ Centro - S30 Sebastido - CEP.11600-000-TeL(12) 3891-0000
sebastiao.com.br

Praga Prof.Antonio Argino,
WWW.camarasao
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COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLACAO E REDACAO
COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E PROMOGAQ:SQEIAdeiissioper

UNANIMIDADE DE VOTOS. .

SALAVEREADORZTIO

TIITAO DOS SANTOS
2O oY

| e

Parecer Conjunto ao Projeto de Lei n°. 19/2021.

Da autoria do vereador Diego de Castro Pereira, que pretende4
Legislativa para apreciar e deliberar sobre o projeto em tela, que “Dispde sobre
atendimento prioritario as pessoas diagnosticadas com doengas neoplasicas
malignas (cancer) e que estejam em tratamento quimioterapico ou radioterapico
em todas as Unidades de Satude do municipio de Sdo Sebastido”.

Conforme a justificativa do projeto “...a matéria proposta vislumbra garantir mais
acessibilidade para as pessoas portadoras de cancer e necessitam acompanhamento
especializado e humanizado no &mbito da rede pUblica, considerando a gravidade da
doenca.” Também expde que “O Projeto em questao tem como objetivo instituir em
ambito municipal o atendimento prioritario as pessoas diagnosticadas com cancer e
que estejam em tratamento quimioterapico e radioterapico.”

Entretanto, de acordo com o parecer juridico desta Casa de Leis “‘Pode-se
argumentar que a matéria tratada no presente P.L.O, cria uma série de atribuicbes a
4rgaos municipais ligados a satde (Hospital, postos de salde, etc...) e dessa forma a
iniciativa legislativa seria exclusiva do Sr. Chefe do Poder Executivo Municipal nos
termos do Art® 41, inciso |l da L.O.M (Principio da Reserva da Administragao)”.

Todavia, ao tratar do atendimento & satde de inimeros municipes portadores de
cancer, nos deparamos no presente projeto com a ocorréncia do principio da dignidade
humana (acesso a saude) estabelecido no Art® 196 da Constituicao Federal.

Diante, do conflito aparente de principios constitucionais (Reserva da
Administracdo x Dignidade da Pessoa Humana), este subscritor entende que no caso
em analise de suma prioridade o atendimento a salde da populagdo que fica suprido
nessa hipotese em face da relevancia da matéria tratada nesse P.LO”

Por fim, apds toda essa andlise do procurador juridico desse Legislativo, ele
opinou pela constitucionalidade do presente projeto de lei ordinaria.

Diante dessa situacdo, reuniram-se as Comissdées em conjunto e resolveram
apresentar parecer favoravel a aprovagéo do referido projeto, podendo prosseguir e ser
votado pelo Plenaric desta Edilidade, uma vez que nao apresenta vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidades.

E o parecer.

Praca Professor Anténio Argino, 84 Centro S3o Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
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Sala das comissdes, 13 de abril de 2021.

Comissao de Justica Comissio de Saude

e ‘
' ”Edwalde'F’/erelra Campos e Pedro Renato da Silva
PRESIDENTE PRESIDENTE

Antonind aos Soares Antonino@s Soares
MEMBRO MEMBRO
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Sdo Sebastido, 28 de abril de 2021.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia cdpia do Projeto de Lei n°.
19/21 de autoria do vereador Diego de Castro Pereira, aprovado por uﬁ‘m"’“ de votos
em sessdo ordinaria realizada no dia 27 de abril p.p., para devida sangdo.

Aten@nte,

José Reis de Jesus

sys Silva
“Reis” "
PRESIDENTE
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PREFEITURA DE SAO SEBASTIAO

ESTANCIA BALNEARIA ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO
PREFEITO

LE!
N.L,2399 j2021

“Dispde sobre atendimento prioritario as
pessoas  diagnosticadas com  doengas
neoplasicas malignas (cancer) e que estejam
em tratamento quimioterapico ou radioterapico
em todas as Unidades de Satide do municipio
de Sdo Sebastido”.

FELIPE AUGUSTO, Prefeito Municipél de Sio Sebastido, no uso de suas atribuicdes

legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

/ Artigo 1° - Fica instituido o atendimento pri:oritério as pessoas diagnosticadas com
doengas neoplasicas malignas (cancer) e que esteja em tratamento quimioterépico ou radioterapico

nas Unidades de Satide do municipio de S&o Sebastigo.

§1° - Entender-se-4 como Unidades de Saude, o Pronto Socorro Municipal, Unidades

Basicas de Satide, Centro de Especialidades, Servigos Odontolégico Municipal e Farmacia Popular.

| = No atendimento do Pronto Socorro Municipal, pof se tratar do Acolhimento com
Classificagdo de Risco, preconizado na Politica Nacional de Humanizagdo e que é baseado no

Protocolo de Manchester, o paciente devera ser atendido com a pulseira de cor "vermelha”.

il = Nas Unidades Basicas de Salide e Servigo Odontolégico Municipal, apds a confecgéo
da ficha de atendimento, o atendimento pelo especialista médico na unidade de salide deve ser de

imediato.

Projeto de Lei N°. 19/2021
Vereador Diego de Castro Pereira
“DIEGO NABUCO”
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IV - Na Farmécia Popular, com a prescricdo médica, o medicamento devera ser

disponibilizado ao paciente no prazo méximo de 72 horas.

§2° - O atendimento consiste na obrigatoriedade das unidades de satde e hospital do
Municipio de S&o Sebastido, em priorizar o agendamento de consultas e exames aos pacientes
diagnosticados com doengas neoplasicas malignas (Cancer) e que estejam em tratamento

quimioterapico ou radioterépico.

Artigo 2° - Em todas as Unidades de Salde do Municipio de S&o Sebastigo, deveréo

constar expostos informativos publicitarios sobre essa lei.

Artigo 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, naquilo que for necessario a

execucao e implementac&o dos dispositivos nesta Lei.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as disposigdes

em contrario.

Sao Sebastido, ©6& de maio de 2021.
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