Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

PROJETO DE LEI
N2. 21/2021

Dispoe sobre a presenca obrigatoria de um profissional de
enfermagem nas unidades de rede publica municipal de
creches, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Sebastido, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais;
Decreta:

Art. 1° - Ficam as unidades da rede publica municipal de creches conveniadas obrigadas a
manter no minimo um profissional da area de enfermagem (enfermeiro, técnico de enfermagem
ou auxiliar de enfermagem) para atuarem na prevencao, promocao, protecao e recuperacao da
salde em ambito escolar. Os profissionais que trata a presente lei, além de realizarem os
atendimentos de urgéncia e emergéncia deverao:

§1° - Realizar trabalho interdisciplinar de Educacao em Sadde, com os alunos, profissionais da
educacao e pais e/ou responsaveis, abordando temas referentes a alimentacao saudavel,
higiene, seguranca, planejamento familiar, primeiros socorros etc., levando em consideracao a
realidade da escola.

§2° - Interagir com a comunidade a fim de promover a participacao social: procurar envolver as
familias nas acdes educativas de identificacao e cuidados com a salde, meio ambiente, e
veiculacdo com movimentos comunitarios;

§3° - Diagnosticar, dentro de suas competéncias profissionais, o estado de saude geral dos
individuos inseridos na unidade escolar quanto: nutricao, obesidade, avaliagao postural, visual e
auditiva, anemia, verminoses, condicdes de saude bucal, realizando, quando necessario, o
encaminhamento do escolar para o servico de salde.

§4° - Executar acdes bdsicas de enfermagem, bem como instituir possiveis tratamentos
prescritos e administrar medicamentos, realizar curativos (desde que sejam prescritos por
profissionais habilitados), além de verificar o estado vacinal do escolar.

§5° - Encaminhar e acompanhar o escolar, quando necessario, a unidade hospitalar nos casos
gue demandem atendimento médico em carater de urgéncia e emergéncia.

§6° - As creches de que trata o "caput" deste artigo deverao somente manter ao menos um dos
referidos profissionais em atividade durante todo o periodo de presenca de criancas na unidade.

Art.2° - A unidade educacional devera exigir do responsavel pelo aluno, a apresentacao de
receituario médico, dentro dos padrdes requisitados pela Lei Federal 5991/1973.
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Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

Art.3° - A Secretaria Municipal de Saude devera disponibilizar um enfermeiro padrao para
coordenar os técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem nas atividades a serem
desenvolvidas nas creches conveniadas, conforme dispde a Lei Federal 7.498/1986.

Art.4° - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5°- O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 6°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes em
contrario.

Plenario da Camara Municipal de Sao Sebastiao, Sala Vereador Zino Militao dos Santos, 26 de
marc¢o de 2021.

Autor
Diego de Castro Pereira
Diego Nabuco
Vereador
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Litoral Norte — Sdo PaujoPROC..

PROJETO DE LEI
N°. 21/2021

“Dispde sobre a presencga obrigatoria de um
profissional de enfermagem nas unidades de rede publica
municipal de creches, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Sebastido, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes

legais;

Decreta:

Art. 1° - Ficam as unidades da rede publica municipal de creches conveniadas
obrigadas a manter no minimo um profissional da area de enfermagem (enfermeiro, técnico
de enfermagem ou auxiliar de enfermagem) para atuarem na prevengao, promogao,
protecdo e recuperagéo da salde em &mbito escolar. Os profissionais que trata a presente
lei, além de realizarem os atendimentos de urgéncia e emergéncia deverao:

§1° - Realizar trabalho interdisciplinar de Educag&o em Saude, com 0s alunos,
profissionais da educagdo e pais efou responsaveis, abordando temas referentes a
alimentagao saudavel, higiene, seguranga, planejamento familiar, primeiros socorros etc.,
levando em consideragao a realidade da escola.

§2° - Interagir com a comunidade a fim de promover a participagao social: procurar
envolver as familias nas agbes educativas de identificagéo e cuidados com a salde, meio
ambiente, e veiculagdo com movimentos comunitarios;

§3° - Diagnosticar, dentro de suas competéncias profissionais, o estado de saude
geral dos individuos inseridos na unidade escolar quanto: nutrigao, obesidade, avaliagao
postural, visual e auditiva, anemia, verminoses, condicbes de satde bucal, realizando,
quando necessario, 0 encaminhamento do escolar para o servico de saude.
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CAMARA MUNICIPAL DE SARSSEBA
Litoral Norte — S&o P L#@LH A G

§4° - Executar agdes basicas de enfermagem, bem como instituir possiveis
tratamentos prescritos e administrar medicamentos, realizar curativos (desde que sejam
prescritos por profissionais habilitados), além de verificar o estado vacinal do escolar.

§5° - Encaminhar e acompanhar o escolar, quando necessério, & unidade hospitalar
nos casos que demandem atendimento médico em caréter de urgéncia e emergéncia.

§6° - As creches de que trata o “caput’ deste artigo deverdo somente manter ao
menos um dos referidos profissionais em atividade durante todo o periodo de presenga de
criancas na unidade. '

Art.2° - A unidade educacional devera exigir do responsavel pelo aluno, a
apresentacdo de receituario médico, dentro dos padrBes requisitados pela Lei Federal
5991/1973.

Art.3° - A Secretaria Municipal de Saude devera disponibilizar um enfermeiro
padrdo para coordenar os técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem nas
atividades a serem desenvolvidas nas creches conveniadas, conforme dispde a Lei Federal
7.498/1986.

Art.4° - As despesas decorrentes da execucgdo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5°- O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicag&o.

Art. 6°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes
em contrario.

Diego dé Castro Pereira
“Diego Nabuco”
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO

Litoral Norte — S&o Paulo

PROC.:

JUSTIFICATIVA FOLHA___O4
ASS.: )oY

A escola é uma instituigdo indispensavel para educagédo dos individuos, ao passo
que contribui para formacdo de cidaddos ativos e criticos, promovendo melhora na
qualidade de vida da sociedade. A educagao incentiva as pessoas a agirem como agentes
transformadores da realidade a fim de beneficiar suas préprias vidas e consequentemente
daqueles que o cercam.

Desta forma, a atuagdo do profissional da enfermagem em ambito escolar como
educador em salde, pretende colaborar na formagdo de uma consciéncia critica no
escolar, que resulte na aquisicdo de praticas que visem a promogdo, manutengédo e
recuperacao da propria salde e da comunidade em que esta inserido.

Além de estimular o desenvolvimento de a¢bes na escola que visem a pratica e a
conservacao da salide como bem-estar social e cultural, contribuindo para que a escola e a
comunidade em que esta inserida se tornem ambientes que favoregam o desenvolvimento
fisico, mental e social dos escolares, além de identificar e prevenir os problemas e riscos
para a salde, que dificultam o processo de aprendizagem.

O presente projeto de lei tem como objetivo, dentre outros principios constitucionais,
a efetividade do direito fundamental previsto artigo 196 da Constitui¢do Federal.

A Lei Organica da Saude 8.080/90 estabelece o conjunto de agbes que devem ser
seguidas por instituicdes publicas federais, estaduais e municipais e traz em seu texto:

Art, 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
promover as condigBes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§1° O dever do Estado n&o excluindo o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

A funco desses profissionais de salde, vai muito mais além do que tratar doengas,

é acompanhar a crianga em pleno desenvolvimento, as experiéncias vividas nos primeiros
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anos de vida e por isso que é de suma importéncias que a crianga cresga em um ambiente

saudavel cercado de cuidados, iss0 contribui para a formag&o do adulto que sera no futuro.

O projeto estabelece que todas as unidades da rede publica municipal de creches
passem a ter profissional de Enfermagem pronto para o atendimento de primeiros S0COITOS
ou para encaminhamento a um hospital para cuidados mais amplos, se for 0 caso.

Conforme a Lei 7.498 de 25 de junho de 1986 que dispde sobre a regulamentagao
do Exercicio Profissional de Enfermagem determina que as atribuigdes do auxiliar de
enfermagem sdo atividades auxiliares de nivel médio como executar tratamentos
especificamente prescritos ou de rotina, além de ministrar medicamentos por via oral e
parenteral (artigo 11, inciso iii, alinea “a".)

Ao técnico de enfermagem, por sua Vez, compete assistir 0 enfermeiro no
planejamento das atividades de assisténeia ao paciente e na execucao de programas de
assisténcia integral a salde.

O parecer do Conselho Regional de Enfermagem de Sa0 Paulo — COREN 012/2013
sobre a atuagdo de enfermagem e administragdo de medicamentos em creches e escola,
determina: “os profissionais de Enfermagem (Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de
Enfermagem) est&o aptos a administracdo de medicamentos, desde que prescritos por
profissionais habilitados conforme a legislagéo vigente, e ainda, uma vez que sintam-se
seguro em realizar tal procedimento, podendo recusar-se a fazé-lo se 0 ato puder a vir
causar dano a si ou a outrem”.

Contudo, o conselho profissional e a legislagdo vigente demonstram que a
promogao da salde e bem estar das criangas integrantes da rede municipal de educagao
devem ser realizada em parceria com os familiares e 0s servicos de salde, conforme
dispbe a presente proposta.

Cremos que desse modo estaremos contribuindo para maior trangtilidade de pais,

professores e servidores e para a t40 importante protegéo de nossas criangas.
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Tendo em vista ainda as justificativas acima descritas, parafraseado GORDIS (1980), que

afirma que “as decisoes sobre politica de saude sdo sociais, e como membros ativos

e interessados da sociedade, cada um de nos deve ser participante e ndo deve

abdicar desta responsabilidade comunitaria”.

Por forcas de tais argumentos, conclamamos nossos ilustres Pares a apoiar essa

medida de tanta importancia sob a otica sanitaria e educacional.

Plenario da Camara Municipal de S&o Sebastiao, Sala Vereador Zino Militdo dos Santos,
26 de margo de 2021.

Diego de Castro Pereira
“Diego Nabuco”
Vereador
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PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 021/21

MATERIA: “Dispde sobre a presenca obrigatoria de um
profissional de enfermagem nas unidades da rede publica
municipal de creches e da outras providéncias”

BASE LEGAL: Art°® 40, inciso I da L.O.M.; Art° 41, inciso II
da L.O.M; Art° 138, paragrafo 1° do RICMSS; Art° 30, inciso
I e VII da Constituicio Federal;

INTERESSADO: Vereador Diego de Castro Pereira

o

Versa o presente Projeto de Lei n
021/21 de autoria do Vereador Diego de Castro Pereira que
“dispde sobre a presenga obrigatéria de um profissional de
enfermagem nas unidades da rede publica municipal de creches ¢
da outras providéncias”.

Com relagdo a matéria inserida no
P.L. em comento verifica-se que a mesma se encontra entre
aquelas como sendo de interesse local conforme preceitua o Ay
30, inciso I e VII da Constituicdo Federal.
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observar alguns detalhes pertinentes ao projeto em comento--Se as
“creches” mencionadas no Art® 1° do presente P.L.O. forem

creches municipais propriamente ditas, ou sejas, aquelas mantidas
totalmente por subsidios advindos da municipalidade e geridas

pela Secretaria Municipal de Educagdo, o presente P.L.O. seria
totalmente inconstitucional por for¢a do Art® 41, inciso II da

L.O.M. por criar atribuicdes e modificar estrutura de Secretaria
Municipal, cabendo, portanto, a iniciativa ao Sr. Prefeito
Municipal.

Todavia, como o citado dispositivo
legal trata de “Creches Conveniadas”, ou sejas, aquelas de
administragdo “particular” conveniadas com o Poder Publico, e
como a contratagdo de qualquer tipo de profissional compete a
sua administragdo e cuja remuneragdo também compete a mesma,
verifica-se ndo haver, em tese, vicio aparente de iniciativa.

Na analise meritoria, verifica-se haver
inconstitucionalidade em alguns dispositivos de tal lei, a saber: o
paragrafo 1° do Art® 1° trata de questdo afeta a Secretaria de
Educacdo no que tange ao planejamento pedagodgico a ser
aplicado aos alunos nas creches municipais. Cabe a Secretaria de
Educagdo disciplinar questdes atinentes a trabalho interdisciplinar
pretendido no dispositivo citado.

O Art® 3° do presente P.L.O. também
apresenta inconstitucionalidade no sentido de também criar
atribuicdes a Secretaria Municipal, e como dito acima, a iniciativa
legislativa cabe ao chefe do Poder Executivo Municipal (Art°® 41,
inciso I da L.O.M.).

Ainda com rela¢do ao “meritum” do
presente P.L.O., verifica-se que a contratagdo de profissional de
enfermagem pelas “creches conveniadas™ e tendo estas de custea
o salario de tal profissional, haverd grande possibilidade das
mesmas n3o conseguirem cumprir as principais atividades
educacionais e finalidades precipuas para as quais foram

RTINS



conveniadas, em face dos: parcos recursos e aportes financeiros
que ~as mesmas possuem, salientando que as MOESMAS
“sobrevivem” em parte de doacdes da A.P.M. (Associagdo de Pais
e Mestres), dinheiros arrecadados com realizagdo de jantares,
quermesses, €tc... atividades estas que em face da pandemia ndo
se estdo sendo realizadas, € que, dessa forma, torna inviavel o
cumprimento do determinado no presente P.L.O.

[sto posto, s.m.j, opina este subscritor
pela ‘nconstitucionalidade do presente P.L.O. no estado_em que
se encontra, devendo o Sr. Edil criador do presente P.L.O. que
faca emendas supressivas do paragrafo 1° do Art° 1° e do Art’
3°, a fim de reparar tais “nconstitucionalidades. Uma fez efetuadas
essas emendas apontadas, opino pela legalidade do P.L.O.,
salientando que para sua aprovagao necessario se faz obter o voto
favoravel da maioria simples dos membros deste legislativo ¢ a

votacdio deverd ocorrer em turno tnico de votagdo conforme
disciplina o Art® 181 paragrafo 2° do RICMSS.

E o singelo parecer opinativo que
submeto a vossa andlise e deliberagéo.

S. Sebastifio, 15 de abril d&2021.
DR. CLEVERSON IVO'SALVADOR
ADOR DA CAMARA MUNICIPAL
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E

Parecer ao Projeto de Lei n°. 21/2021.

Da autoria do vereador Diego de Castro Pereira, que pretende autorizagao
Legislativa para apreciar e deliberar sobre o projeto em tela, que “Dispde sobre a
obrigatéria de um profissional de enfermagem nas unidades de rede publica
municipal de creches e da outras providéncias”.

Segundo o parecer do juridico desta Casa de Leis: “opina pela
inconstitucionalidade do presente P.L.O. no estado em que se encontra, devendo o
Sr. Edil criador do presente P.L.O. que faca emendas supressivas do paragrafo 1°
do Art® 1° e do Art° 3°, a fim de reparar tais inconstitucionalidades.” Entende-se que a
iniciativa & do Sr. Prefeito Municipal quando ditas creches municipais propriamente
ditas; no “paragrafo 1° do Art® 1° trata de questao que afeta a Secretaria de Educacéo
no que tange planejamento pedagdgico a ser aplicado nas creches municipais”; € no
“Art.° 3° do presente P.L.O. também apresenta inconstitucionalidade no sentido de
também criar atribuicées a Secretaria Municipal”.

Assim, reuni-se a Comissdo, de acordo com 0 parecer juridico, e resolveu
apresentar parecer favoravel a aprovagao do referido projeto, desde que fossem
apresentadas as emendas supressivas, com as devidas alteragdes, tornando o projeto
constitucional, podendo prosseguir e ser votado pelo Plenéario desta Edilidade, nao
apresenta vicios de inconstitucionalidade e ilegalidades.

E o parecer.

Sala das comissdes, 11 de maio de 2021.

UNAN

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro S30 Sebastiio/SRY’ CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
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N°. 01/2021
Senhor Presidente,

O vereador infra-assinado nos termos regimentais em vigor apresenta para deliberag&o do
Douto Plenario a emenda suprimindo o paragrafo 1° do artigo 1°, e renumerando os paragrafos 2°,
3° 49 5% ¢ 6°, do referido artigo, do Projeto de Lei n°. 21/2021, que se aprovada passara a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 1° - omissis...

§1° - Interagir com a comunidade a fim de promover a participag&o social: procurar envolver as familias nas
acBes educativas de identificagdo e cuidados com a salde, meio ambiente, e veiculago com movimentos
comunitarios;

§2° - Diagnosticar, dentro de suas competéncias profissionais, o estado de saude geral dos individuos
inseridos na unidade escotar quanto: nutrigio, obesidade, avaliagao postural, visual e auditiva, anemia, verminoses,
condicBes de satide bucal, realizando, quando necesséario, 0 encaminhamento do escolar para o servigo de salde.

§3° - Executar agdes basicas de enfermagem, bem como instituir possiveis tratamentos prescritos e
administrar medicamentos, realizar curativos (desde que sejam prescritos por profissionais habilitados), além de
verificar o estado vacinal do escolar.

§4° - Encaminhar e acompanhar o escolar, quando necessario, a unidade hospitalar nos casos que
demandem atendimento médico em caréater de urgéncia e emergéncia.

§5° - As creches de que trata o “caput’ deste artigo deverdo somente manter ao menos um dos referidos
profissionais em atividade durante todo o periodo de presenga de criangas na unidade”.

Dieg d@ Castro Pereira
“Diego Nabuco”
Vereador

Praca Professor Antdnio Argino, 84 Centro Sdo Sebastido/SP  CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
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N°. 02/2021

Senhor Presidente,

resenta para deliberagao do

O vereador infra-assinado nos termos regimentais em vigor ap
o 91/2021, renumerando 08

Douto Plenario a emenda suprimindo 0 artigo 3°, do Projeto de Lei n
- demais artigos, que s€ aprovada passara a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das dotagbes

arias proprias, suplementadas, sé necessario.

orgament
resente lei, no que couber, no prazo maximo

Art. 4°- O Poder Executivo regulamentara a p
de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicag&o.

Art. 5°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigoes em

contrario”.

fio da Camara Municipal de Séo Sebastizo, Sala Vereador Zino Militao dos Santos, 11 de

ip-dg 2021

Plena

Diego de Castro Pereira
BOPOR

“Diego Nabuco”
Vereador

= B

AR 7INO MILITAO DOS SANTOS
AL

84 Centro S3o Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000

Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
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COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO
REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI
N°. 21/2021

“Dispde sobre a presenga obrigatoria de um profissional
de enfermagem nas unidades de rede publica
municipal de creches, e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAQ, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigbes
legais;

Decreta:

Art. 1° - Ficam as unidades da rede publica municipal de creches conveniadas obrigadas a
manter no minimo um profissional da area de enfermagem (enfermeiro, técnico de enfermagem ou
auxiliar de enfermagem) para atuarem na preveng&o, promog&o, protegéo e recuperagio da saude
em ambito escolar. Os profissionais que trata a presente lei, além de realizarem os atendimentos
de urgéncia e emergéncia devergo:

§1° - Interagir com a comunidade a fim de promover a participagéo social: procurar
envolver as familias nas acBes educativas de identificagdo e cuidados com a salde, meio
ambiente, e veiculagdo com movimentos comunitarios;

§2° - Diagnosticar, dentro de suas competéncias profissionais, o estado de salde geral
dos individuos inseridos na unidade escolar quanto: nutrigao, obesidade, avaliagdo postural, visual
e auditiva, anemia, verminoses, condigbes de salide bucal, realizando, quando necessario, 0
encaminhamento do escolar para o servigo de saude.

§3° - Executar agbes basicas de enfermagem, bem como instituir possiveis tratamentos
prescritos e administrar medicamentos, realizar curativos (desde que sejam prescritos por
profissionais habilitados), além de verificar o estado vacinal do escolar.

§4° - Encaminhar e acompanhar o escolar, quando necessario, a unidade hospitalar nos
casos que demandem atendimento médico em carater de urgéncia e emergéncia.

§5° - As creches de que trata o “caput” deste artigo deveréo somente manter ao menos um
dos referidos profissionais em atividade durante todo o periodo de presenca de criangas na
unidade.
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ASS.:

Art.2° - A unidade educacional devera exigir do responsavel pelo aluno, a apresentagao
de receituario médico, dentro dos padrdes requisitados pela Lei Federal 5991/1973.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4°- O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 5°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em

contrario.
Sala das Comissdes, 19 de maio de 2021.
S (*?*“”““7 - \*W;Q
<Ed|valdo ‘Pereira Campos—— ~
PRESIDENTE - RELATOR
//
\An x:é;L;u;is/ RachaJP;eroon > arlos Soares

SECRETARIO j MEMBRO

o
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FOLHA. vgi’“f;
Oficio n°. 133/2021 | Ass. G

Sio Sebastifio, 26 de maio de 2021.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Tenho a howra de encaminhar a Vossa Exceléncia copia da Redagéo Final da
Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo ao Projeto de Lei n° 21/21, de autoria do
vereador Diego de Castro Nabuco, apresentado nesta Casa Legislativa, em sessdo

realizada no dia 25 de maio p.p., para devida sangdo.

Atenciosaniente,

| e

José Reis de Jesuy Silva
“Reis”
PRESIDENTE

A Sua Exceléncia £ E'REFE“Q .
FELIPE AUGUSTO PROTOCOLOD

ve SO L0R)
Prefeito Municipal de oaTA e o5 AL
Sdo Sebastido/SP |9 vs

visTO YEmaste .
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