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O projeto de lei em tese almeja orientar pessoas idosas contra fraudes e golpes
praticados por terceiros de ma-fé no ambito do comércio eletronico e da internet.

Desde a declaragdo de pandemia pelo novo Corona virus, em marco de 2020, o
volume de transagbes no comércio digital cresceu 80% e, a reboque, as operagdes bancarias
feitas por pessoas fisicas pelos canais digitais (internet e mobile banking) somaram 74% das
movimentagbes em abril, um més apos o inicio da quarentena e das medidas de isolamento
social.

Os idosos, obrigados a um confinamento rigoroso, passaram a fazer uso das
plataformas digitais e foram responsaveis por uma parcela significativa desse incremento no e-
commerce e nas operagdes bancarias eletronicas. Eles, porque ndo estavam — e ainda n&o
estdo - habituados a utilizar as plataformas digitais, acabaram por se tornar vitimas faceis de
golpistas.

Tanto € assim que, levantamento da Federagéo Brasileira de Bancos - FEBRABAN
revela que, durante o periodo da pandemia, houve um aumento de 60% em tentativas de
golpes financeiros contra idosos.

Este segmento da sociedade, o da melhor idade, além de se encontrar em franco
crescimento, também € o plblico mais vulneravel, porque padece de natural declinio fisico e
mental.

Por forga de comando constitucional (art. 230, CR), os idosos ndo podem ficar
desassistidos, figurando como alvos faceis de fraudadores digitais. O Estado (Unigo, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios) tem a obrigagdo de ampara-los "mediante efetivacéo
de politicas sociais publicas" (art. 9°, Estatuto do Idoso).

Dessa forma, uma campanha municipal de orientagdo aos idosos contra fraudes e
golpes no comércio eletrdnico e na internet, objetivo deste projeto, & uma forma de, a um so6
tempo, dar concretude a letra da Constituigdo (art. 230, CR), implementar uma politica publica
social (arts. 2°, 3° e 9°, Estatuto do Idoso) e também assistir ao plblico da terceira idade.
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Os capitulos ulteriores dedicam-se a demonstrar, inicialmente, o cumprimento das
regras de competéncia e de iniciativa deste projeto de lei, bem como, a detalhar aspectos

faticos e legais que motivaram a iniciativa sob exame.

DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA
A Lei Organica do Municipio, observando que a Constituicio da Republica Ihe outorgou
competéncia para legislar sobre assuntos locais, bem como, suplementar a legislagéo federal
e estadual no que couber (art. 30, incs. | e ll, da CR), especificou que: '
Art. 7° - Cabe a Cémara, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre todos os assuntos de
interesse local, observadas as determinagGes e a hierarquia constitucional,
suplementar a legislagédo Federal e a Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
Administragéo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que o Municipio
detenha a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagéo
federal e a estadual;
§ UNICO - Em defesa do bem comum, a Cémara se pronunciara sobre qualquer

assunto de interesse publico.

Isso significa, pois, que o interesse de ambito local é essencial para fixar a competéncia
legiferante municipal.

O presente projeto de lei foi pensado para atender as particularidades do municipio de
S&o Sebastido, porquanto direcionado ao publico idoso desta cidade, que se encontra em
franco crescimento e demanda politicas publicas elaboradas de acordo com as especificidades
culturais locais (a fim de facilitar a assimilagdo das informagdes) e, ainda, veiculadas ou
disponibilizadas nos espagos freqgiientados pelo segmento da melhor idade, neste Municipio.

Uma campanha meramente genérica, centralizada, com uma abordagem impessoal,
sem considerar as nuances locais, passaré despercebida e jamais chegara aos municipes

desta urbe.

Praca Professor Antbnio Argino, 84 Centro Sdo Sebastido/SP CEP: 11608-554 Tel. (12) 3891-0000
Site Oficial: saosebastiao.sp.leg.br
Fiscalize seu Municipio  www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br



Litoral Norte — Sdo PafOLHA: N5
ASS.: M

gt

Note-se, por fim, que o projeto em tela almeja a criagdo de uma campanha educativa
no ambito deste Municipio, sem onerar o erario e nem se imiscuir no funcionamento de
entidades da administragdo plblica municipal.

A presente proposigéo, portanto, trata de matéria pertinente & competéncia legislativa
do Municipio e as atribuicdes normativas desta Camara de Vereadores. Nao havendo reserva

de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima apresenta-la.

DA VULNERABILIDADE DO PUBLICO SENESCENTE

Os muitos que vencer&o a barreira dos 60 (sessenta) anos, neste municipio e mundo
afora, passardo a fruir das denominadas qualidades ancias, a saber: acimulo de experiéncia,
sabedoria, ponderagdo e muitos outros.

A vida, entretanto, ndo ¢ feita s6 de bonus, mas também e, sobretudo de onus.

A senescéncia os impde e eles ndo sd0 poucos.

Para explica-los, cita-se estudo publicado na Revista Brasileira de Enfermagem, do
qual se extrai o seguinte:

"A medida que a populacéo envelhece, surge a necessidade de melhor compreender
esse processo, visto que com o avangar da idade, os individuos podem apresentar
diferentes tipos de agravos, podendo leva-los ao actimulo de doengas, aumento da
vulnerabilidade, episodios recorrentes de quedas, hospitalizages prolongadas e o
desenvolvimento de incapacidades.”

O mesmo material explica que:

"(+...) as pessoas envelhecem e se tornam mais vulneraveis, suas circunstancias

sociais afetam particularmente sua satude, necessitando de maior apoio afetivo através

de contatos sociais e familiares frequentes. Observa-se também a possibilidade de
perdas sociais, habilidades fisicas e mentais, caracterizado pela diminuigdo do

interesse e empatia pelo mundo ou por outras pessoas.”
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O decurso do tempo, como visto, acaba por infligir declinio fisico & pessoa humana, o

que a expbe as adversidades da vida, no apenas as de salde ou as fisicas (dificuldades de
locomog&o, por exemplo), mas especialmente as de cunho social.

Entenda-se por adversidades de cunho social, neste contexto, aquelas em que
terceiros de ma-fé, aproveitando-se da natural vulnerabilidade dos idosos, os assediam para
ludibria-los, aplicar-lhes golpes ou simplesmente engana-los.

Porque mais fragil e vulneravel - como brevemente demonstrado aqui, mas sobretudo
porquanto far-se-a4 cada vez mais presente, o publico dos maiores de 60 anos merece

o perceber especial guarida de politicas publicas destinadas a lhes assegurar bem-estar e

seguranga.

DA PROTEGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL AOS IDOSOS

A Constituicdo da Republica, por meio do Artigo 230, outorgou aos idosos especial
protecdo, ao determinar que "A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagao na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”

André Ramos Tavares, Livre-Docente em Direito Constitucional pela Faculdade de
Direito da USP, ensina que:

'(...*) o direito a velhice é uma decorréncia da propria dignidade da pessoa humana,

levada a tutela da vida até o ultimo dia de existéncia do ser humano. O direito & velhice,

pois, & uma dimenséo importantissima do primado da dignidade da pessoa humana."

A fim de conferir balizas seguras aos direitos dos idosos e assegura-los, sobreveio a Lei
Federal n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), segundo a qual:
"Art. 2. O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou

por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagéo de sua satde
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fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em

condigdes de liberdade e dignidade.”

"0 mesmo diploma legal, na esteira do que dispde o paragrafo 1°, artigo 230, da
Constituigdo da Republica, preceitua que "E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a
protegao & vida e & salide, mediante efetivagéo de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condicdes de dignidade.” (art. 9°)

Vé-se, portanto, que a Constituigdo da Republica e o Estatuto do Idoso veiculam
instrumentos de defesa do individuo senescente, mas que exigem de complementagao, por
parte do Estado, mediante efetivagdo de politicas sociais publicas - como uma ampla
campanha municipal de conscientizagdo sobre tema sensivel aos maiores de 60 anos, a

exemplo da que se propde através do presente projeto de lei.

DA CONCLUSAO
Feitas essas consideracoes, roga-se o imprescindivel apoio dos eminentes pares para

a aprovacgao deste projeto de lei.

Plenario da Camara Municipal de S&o Sebastido, Sala Vereador Zino Militdo dos Santos, 20 de
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