Camara Municipal de Sdao Sebastiao

Litoral Norte - Sdo Paulo

PROCURADORIA JURIDICA

f PROC..2Z / 22/
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 06/2021 FOLHA: g

N

MATERIA: “Altera o artigo 140 da Lei Complementar n°® 146/2011”.

BASE LEGAL: Artigo 7°, “I”; Artigo 36, “II"; Art. 38, § Unico, “lII"; Art.
40, “I"; da Lei Orgénica Municipal e Artigo 77, “I", § 2°; Artigo 79, “I",
“c”: Artigo 128, paragrafo 1°, “I'; Art. 132, “IV"; Art. 137; Art. 138, §
1°, “il”; Art. 139 Art. 181, “IV", do Regimento Interno da Camara
Municipal; com inciso XXIIl do art. 7° inciso Il do art. 59; inciso ll,
“b” do art. 61 da CF; (CLT — NR n°® 15); art. 24, § 2°, “4", art. 25 da
Constituicdo Estadual — aplicavel aos municipios por obra de seu
art. 144 — e que reflete o principio da separagéo de poderes inscrito
no art. 5° da Constituicdo do Estado; artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea

‘c’, da Constituicdo do Brasil.

NOTA TECNICA: O Projeto de Lei encontra-se formalmente
irregular. Em seu mérito, o projeto apresenta indicios de ilegalidade
e inconstitucionalidade. Por fim, o mesmo ndo podera ter sua

tramitacdo, conforme disciplina o artigo 38 LOM em seu inciso “llI" -
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(Estatuto dos Servidores Municipais) cuja, matéria é reservada ao

Chefe do Poder Executivo.

Portanto, neste cenario, identifico a presenga de vicio formal e inconstitucional

na presente lei.

Senao vejamos:

PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n. 0065771-71.2013.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Taubaté
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Taubaté

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO | DO ART. 91
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE TAUBATE,
CUJA REDACAO FOI DADA PELA EMENDA N. 58/11.
ALTERAGAO DA CONCESSAO DE LICENGA-PREMIO
POSSIBILITANDO O RECEBIMENTO DA REFERIDA
LICENCA EM PECUNIA. INICIATIVA LEGISLATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
ACAO PROCEDENTE. 1. Pertence exclusivamente
ao chefe do Poder Executivo a iniciativa
legislativa sobre o regime juridico dos servidores
publicos, assunto que abrange o pagamento de
concessao da licenga- prémio em
pecunia. 2. Violagdo dos arts. 5° 24, § 2°, 4, e
25, da Constituigéo Estadual. 3. Agéo

rocedente. Ny
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Colendo Orgéo Especial: lASS.: 8
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Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
contestando o inciso | do art. 91 da Lei Orgénica do Municipio de
Taubaté, cuja redacdo foi dada pela Emenda n. 58, de 28 de
outubro de 2011, possibilitando o recebimento de licenca-prémio em
pecunia, ao servidor que tiver 5 (cinco) anos de efetivo servico
publico municipal em Taubaté, sem registrar faltas injustificadas e
punicdes, sob alegacéo de violagdo aos arts. 5° e 24, § 2°, "4”, da
Constituicao do Estado.

Indeferida a liminar (fls. 18/19), a douta Procuradoria
Geral do Estado declinou de sua intervencdo (fls. 29/30). O
presidente da Cémara Municipal de Taubaté prestou informagdes
defendendo a constitucionalidade do dispositivo impugnado (fls.
32/35).

E o relatério.

A acao é procedente.

O inciso | do art. 91 da Lei Orgéanica do Municipio de
Taubaté, cuja redacdo foi dada pela Emenda n. 58, de 28 de
outubro de 2011, possibilitou o recebimento de licenga-prémio em
peclnia, ao servidor que tiver 5 (cinco) anos de efetivo servico
publico municipal em Taubaté, sem registrar faltas injustificada.

A norma instituida cuidou de assunto inerente ao regime
juridico dos servidores publicos, cuja iniciativa legislativa &
reservada exclusivamente ao chefe do Poder Executivo, consoante
disposto no art. 24, § 2°, 4, da Constituicéo Estadual — aplicavel aos
municipios por obra de seu art. 144 — e que reflete o principio da
separacéo de poderes inscrito no art. 5° da Constituicao do Estado.

Com efeito, assim dispde o art. 24, § 2° 4, da
Constituicdo Estadual — que reproduz o art. 61, § 1° Il ¢ da
Constituicdo Federal:

“Art. 24 — A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembléia Legisiativa, ao
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Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo:

(...)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

(...)

4 — servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, eé}?é’é“d?q?)?
aposentadoria”. A

FOLHAL]

‘é \
TASS.

i

Por regime juridico dos servidores publicos deve-se
compreender o “conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagbes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com os seus agentes” (STF, ADI-MC 766-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 03-09-1992, v.u., RTJ 157/460).

Com efeito, é assente no Supremo Tribunal Federal que
a regra do art. 61, § 1°, Il, ¢, da Constituicdo Federal, reproduzida
no art. 24, § 2° 4, da Constituicdo Estadual, € de observancia
obrigatéria para Estados e Municipios, por forga do principio da
simetria, bem como que a lei que dispde sobre a situagdo funcional
de servidores publicos, seus direitos e vantagens, € da iniciativa
legislativa reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido, ja se decidiu que:

“(...) 5. Tratando-se de criacdo de fungdes,
cargos e empregos publicos ou de regime
juridico de servidores publicos impde-se a
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iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo nos termos do art. 61, § 1° Il, da
Constituicdo Federal, o que, evidentemente,
ndo se da com a Lei Orgénica” (RTJ
205/1041).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 54, VI DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI.
. VEDACAO DA FIXACAO DE LIMITE MAXIMO
DE |IDADE PARA PRESTACAO DE
CONCURSO PUBLICO. OFENSA AOS
ARTIGOS 37, | E 61, § 1°, ll, C E F, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Dentre as regras
basicas do processo legislativo federal, de
observancia compulséria pelos Estados, por
sua implicacdo com o principio fundamental da
separagdo e independéncia dos Poderes,
encontram-se as previstas nas alineas a e c do
art. 61, § 1° Il da CF, que determinam a
iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo na elaboracdo de leis que
disponham sobre o regime juridico e o
provimento de cargos dos servidores publicos
civis e militares. Precedentes: ADI 774, rel.
Min. Sepulveda Pertence, D.J. 26.02.99, ADI
2.115, rel. Min. llmar Galvdao e ADI 700, rel.
Min. Mauricio Corréa (...)" (RTJ 203/89).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 792, DO ESTADO DE
SAO PAULO. ATO NORMATIVO QUE
ALTERA PRECEITO DO ESTATUTO DOS

SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
ESTADUAIS. OBSERVANCIA DOS

J
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO
PROCESSO LEGISLATIVO ESTADUAL.
PROJETO DE LEI VETADO PELO
GOVERNADOR. DERRUBADA DE VETO.
USURPACAO DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AFRONTA AO DISPOSTO NO
ARTIGO 61, § 1° 1I, C, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. 1. A Constituicdo do Brasil, ao
conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-organizacdo e de autogoverno [artigo
25, caput], imp&e a observancia obrigatéria de
varios principios, entre os quais o pertinente
ao processo legislativo, de modo que o
legislador estadual ndo pode validamente
dispor sobre as matérias reservadas a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Precedentes. 2. O ato impugnado versa sobre
matéria concernente a servidores publicos
estaduais, modifica o Estatuto dos Servidores
e fixa prazo maximo para a concessdo de
adicional por tempo de servico. 3. A
proposicédo legislativa converteu-se em lei nao
obstante o veto aposto pelo Governador. O
acréscimo legislativo consubstancia alteragao
no regime juridico dos servidores estaduais. 4.
Vicio formal insanavel, eis que configurada
manifesta  usurpagdo da  competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo [artigo
61, § 1°, inciso Il, alinea ‘c’, da Constituicdo do
Brasil]. Precedentes. 5. Agdo direta julgada
procedente para declarar inconstitucional a Lei
Complementar n. 792, do Estado de Sao
Paulo” (STF, AD! 3.167-SP, Tribunal Pleno,

i

X

Praga Prof, Antonio Argino, 84 - centro - Sao Sebastiao/SP - CEP. 11600-000
www.camarasaosebastiao.com.br  Tel, {12) 3891-0000



f%tm Qe 2L
I
Camara Municipal de Sao S”S‘bastlag_ﬁ”___ﬁ

}‘ \3&,—.2*—‘"7 e AT

Litoral Norte - Sdo Paulo e

Rel. Min. Eros Grau, 18-06-2007, v.u., DJe 06-
09-2007).

“PROJETO - INICIATIVA - SERVIDOR
PUBLICO - DIREITOS E OBRIGACOES. A
iniciativa & do Poder Executivo, conforme
disp&e a alinea ‘c’ do inciso Il do § 1° do artigo
61 da Constituicdo Federal. PROJETO -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO
- SERVIDOR DO ESTADO - EMENDA -
AUMENTO DE DESPESA. Resultando da
emenda apresentada e aprovada aumento de
despesa, tem-se a inconstitucionalidade,
consoante a regra do inciso | do artigo 63 da
Constituicao Federal. PROJETO -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO
- EMENDA - POSSIBILIDADE. Se de um lado
é possivel haver emenda em projeto de
iniciativa do Executivo, indispensavel & que
ndo se altere, na esséncia, o que proposto,
devendo o ato emanado da Casa Legislativa
guardar pertinéncia com o objetivo visado.
PROJETO - COMPETENCIA DO EXECUTIVO
- EMENDA - PRESERVACAO DE DIREITO
ADQUIRIDO. Emenda a projeto do Executivo
que importe na ressalva de direito ja adquirido
segundo a legislacdo modificada n&o infringe o
texto da Constituicdo Federal assegurador da
iniciativa  exclusiva. LICENCA-PREMIO -
TRANSFORMACAO DA OBRIGACAO DE
FAZER EM OBRIGACAO DE DAR -
ALTERACAO NORMATIVA - VEDAGAO -
OBSERVANCIA. Afigura-se  constitucional
diploma que, a um s6 tempo, veda a
transformacao da licenga-prémio em pecunia e
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assegura a situagdo juridica daqueles que ja
tenham atendido ao fator temporal, havendo
sido integrado no patriménio o direito adquirido
ao beneficio de acordo com as normas
alteradas pela nova regéncia” (RTJ 194/848).

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
Complementar n® 109, de 08 de abril de 1994,
do Estado de Rondénia. (...) - No mérito, ja se
firmou o entendimento desta Corte no sentido
de que, também em face da atual Constituicéo,
as normas basicas da Carta Magna Federal
sobre processo legislativo, como as referentes
as hipoteses de iniciativa reservada, devem
ser observadas pelos Estados-membros.
Assim, ndo partindo a lei estadual ora atacada
da iniciativa do Governador, e dizendo ela
respeito a regime juridico dos servidores
publicos civis, foi ofendido o artigo 61, § 1°, I,
‘c’, da Carta Magna. Acéo direta que se julga
procedente, para declarar-se a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n°
109, de 08 de abril de 1994, do Estado de
Rondénia” (STF, ADI 1.201-RO, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, 14-11-2002,
v.u., DJ 19-12-2002, p. 69).

Por outro lado, a inconstitucionalidade também se
manifesta pela ofensa do art. 25 da Constituicdo Estadual, pois, a
norma implica de per siaumento de despesa publica e esta
desassociada da indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para
atendimento dos novos encargos gerados. (g.n).
A

/J{
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Portanto, versa o presente parecer ao projeto de lei n°
06/2021 de autoria do nobre Vereador, que tem por objeto Alterar o artigo 140
da Lei Complementar n° 146/2011 (Estatuto dos Servidores Publicos

7

Municipais). ; SROG. @Mf Y
5
1 FOLHA; %é
Passemos a analise: ;
| Ass: 1
Vil @

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia privativa da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal, nos termos dos arts. 7°, inc. XXIIl.
Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condigéo social:

XXIII — adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou

perigosas, na forma da lei;

Para evitar o contato direto com elementos, nocivos a satde acima dos limites
de tolerancia, foi determinado a insalubridade de grau minimo, grau médio e
grau maximo para o adicional de 10%, 20% e 40% respectivos, sobre o
salario base, o que pode sofrer variagdes diferentes caso haja previsao
em acordo ou convencgéo coletiva de trabalho. (CLT — NR - n°® 15 — elenca

as atividades e operagdes insalubres).

Como é sabida, esta competéncia se aplica aos Poderes Legislativos Estaduais
e Municipais em razéo do principio da simetria, estando, portanto, iniciativa e a
competéncia do projeto em questao somente poderdo ser admitidas se vier do

Poder Executivo.

Ante todo exposto, entendemos que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu em
Repercussdo Geral determinada matéria, ndo devendo ser aclamada e

indeferida de acordo com a Constituicdo Estadual e Federal sobre a mateéria

!
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em analise pelo Plenario desta Casa de Leis, acima proposta, opinando pelo
ndo prosseguimento das demais fases do processo legislativo, ou seja, as

comissbes permanentes para emitir seus pareceres pela inconstitucionalidade.

E o parecer opinativo. 3 OROC. o2

E o0 nosso parecer s.m.j.i.

S30 Sebastido, 06 de maio de 2021.

]

// "

/g . / “»‘
Nicanor Ansewoé\ ,
Procurador Geral
OABJ/SP n° 182.271

Matricula n°® 665
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