Camara Municipal de Sao Sebastiao
Litoral Norte - Sao Paulo

PROJETO DE LEI
N2. 40/2021

Dispoe sobre a criacao dos selos Empresa Amiga da Defesa
Civil do Municipio de Sao Sebastiao - SP e Cidadao Amigo
da Defesa Civil do Municipio de Sao Sebastido - SP,
adequando a COMDEC (Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil) a Lei Federal 12.608/2012, Lei Municipal n®
2469/2017 e abastecendo o Fundo Municipal de Defesa
Civil (FUMDEC).

A Camara Municipal de Sdo Sebastido, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,
Decreta:

Art. 12 - Ficam criados os selos Empresa Amiga da Defesa Civil do Municipio de Sao Sebastiao -
SP e Cidadao Amigo da Defesa Civil do Municipio de Sdo Sebastido - SP, a serem concedidos as
pessoas juridicas e fisicas que participarem de iniciativas e acdes que contribuam para a
Protecao e Defesa Civil, sendo estas:

| - Donativos em espécie a serem depositados no Fundo Municipal de Defesa Civil, para uso de
acordo com a Lei Municipal 2469/2017;

Il - AcOes de recuperacao em areas de risco, em medidas estruturais e nao estruturais,
conforme necessidades definidas no Plano Municipal de Redugao de Riscos (PMRR), mediante
autorizacao dos 6rgaos competentes.

[Il - Donativos para ac0es humanitarias de Defesa Civil, em situacdes emergenciais ou nao,
podendo estas ser repassadas a Secretaria de Desenvolvimento Social e/ou Fundo Social
conforme decisao do COMDEC;

IV - cessao gratuita temporaria de estrutura fisica particular (escolas, salas, pousadas, hotéis,
entre outros) para cursos de capacitacao oferecidos pela Defesa Civil, equipes do PLAMCON,
abrigo tempordrio para desalojados e desabrigados e/ou outra necessidade em situacao de
evento danoso.

V - realizacdo de cursos gratuitos, para capacitacao dos funcionarios do Departamento de
Defesa Civil e voluntarios da Defesa Civil.

VI - Fornecimento de alimentacdo para desalojados, desabrigados, voluntarios e agentes em
acoes vinculadas a situagdes de urgéncia/emergéncia, ou nao.

VIl - Fornecimento de abrigo para desalojados e desabrigados em situacdes de
urgéncia/emergéncia.
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VIII - Demais insumos, equipamentos, servicos e/ou acdes de interesse da Coordenadoria de
Defesa Civil do Municipio de Sao Sebastido, apresentadas e aprovadas pelo COMSDEC, por meio
de proposta de acordo.

Paragrafo Unico - E dispensado autorizacdo do COMDEC em caso de decretacdo de Situacdo de
Emergéncia (SE) ou Situacao de Calamidade Publica (SCP).

Art. 22 - O selo Empresa Amiga da Defesa Civil do Municipio de Sao Sebastiao - SP sera
destinado a pessoa juridica, enquanto o selo Cidadao Amigo da Defesa Civil do Municipio de Sao
Sebastiao - SP serd concedido a pessoa fisica.

Paragrafo Unico - Serao concedidos os selos, de acordo com esta Lei, sem a obrigatoriedade de
fixacao de residéncia para pessoas fisicas ou sede para pessoas juridicas no municipio.

Art. 32 - Os selos serao concedidos pelo 6rgao municipal competente, por solicitacao do
interessado, de acordo com critérios estabelecidos nessa Lei.

Art. 42 - Os selos terao validade de doze meses, conforme acordo estabelecido entre pessoa
fisica ou juridica e 6rgao municipal competente, podendo ser renovado por igual prazo,
mediante nova avaliacao de renovacgao do érgao municipal competente.

Art. 52 - Os detentores dos Selos Empresa Amiga da Defesa Civil do Municipio de Sdo Sebastido -
SP ou Cidadao Amigo da Defesa Civil do Municipio de Sao Sebastiao - SP poderdo usa-los como
Ilhe aprouverem na promocao da pessoa juridica (empresa e/ou produtos) ou fisica.

Art. 62 - Os selos criados por esta lei deverao conter os emblemas oficiais da Defesa Civil e do
Municipio de Sdo Sebastidao e serao disponibilizados em formado digital ao interessado, cujos
custos com impressao ou outra forma de utilizacao correrdo por conta Unica e exclusiva do
requerente.

Art. 7°. - Esta Lei obedece aos requisitos da Lei Municipal 2469/17.
Art. 82 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Plenario da Camara Municipal de Sao Sebastido, sala vereador Zino Militao dos Santos, 11 de
maio de 2021.
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PROJETO DE LEI
N.° 40/2021

“Dispde sobre a criagdo dos selos ‘Empresa Amiga da Defesa
Civil do Municipio de Sio Sebastido — SP’ e ‘Cidadao Amigo da
Defesa Civil do Municipio de Sio Sebastido - SP’, adequando a
COMDEC (Coordenadoria Municipal de Defesa Civil) a Lei
Federal 12.608/2012, Lei Municipal n° 2469/2017 e abastecendo
o Fundo Municipal de Defesa Civil (FUMDEC).”

A Camara Municipal de Séo Sebastido, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

Decreta:

Art. 1° - Ficam criados os selos ‘Empresa Amiga da Defesa Civil do Municipio de Sé&o
Sebastido —~ SP' e ‘Cidaddo Amigo da Defesa Civil do Municipio de S&o Sebastido - SP’, a serem
concedidos as pessoas juridicas e fisicas que participarem de iniciativas e agdes que contribuam
para a Protecao e Defesa Civil, sendo estas:

| - Donativos em espécie a serem depositados no Fundo Municipal de Defesa Civil, para
uso de acordo com a Lei Municipal 2469/2017;

Il - AgGes de recuperagdo em é&reas de risco, em medidas estruturais e no estruturais,
conforme necessidades definidas no Plano Municipal de Redugéo de Riscos (PMRR), mediante
autorizagao dos drgéos competentes.

Il — Donativos para agdes humanitarias de Defesa Civil, em situagbes emergenciais ou
nao, podendo estas ser repassadas a Secretaria de Desenvolvimento Social e/ou Fundo Social
conforme decisdo do COMDEC;
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IV — cesséo gratuita temporaria de estrutura fisica particular (escolas, salas, pousadas,
hotéis, entre outros) para cursos de capacitagdo oferecidos pela Defesa Civil, equipes do
PLAMCON, abrigo temporario para desalojados e desabrigados e/ou outra necessidade em
situagéo de evento danoso.

V - realizagéo de cursos gratuitos, para capacitagéo dos funcionarios do Departamento de
Defesa Civil e voluntarios da Defesa Civil.

VI - Fornecimento de alimentagéo para desalojados, desabrigados, voluntarios e agentes
em agoes vinculadas a situagdes de urgéncia/emergéncia, ou no.

VIl — Fomecimento de abrigo para desalojados e desabrigados em situagées de
urgéncia/emergéncia.

VIl - Demais insumos, equipamentos, servigos efou acdes de interesse da Coordenadoria
de Defesa Civil do Municipio de Sao Sebastido, apresentadas e aprovadas pelo COMSDEC, por
meio de proposta de acordo.

Paréagrafo (nico - E dispensado autorizagcdo do COMDEC em caso de decretacéo de
Situaggo de Emergéncia (SE) ou Situacgo de Calamidade Publica (SCP).

Art. 2° - O selo 'Empresa Amiga da Defesa Civil do Municipio de S0 Sebastido - SP’ sera
destinado a pessoa juridica, enquanto o selo ‘Cidadao Amigo da Defesa Civil do Municipio de S&o
Sebastido - SP’ sera concedido & pessoa fisica.

Paragrafo Unico - Serdo concedidos os selos, de acordo com esta Lei, sem a
obrigatoriedade de fixag&o de residéncia para pessoas fisicas ou sede para pessoas juridicas no
municipio.

Art. 3° - Os selos seréio concedidos pelo 6rg&o municipal competente, por solicitagao do
interessado, de acordo com critérios estabelecidos nessa Lei.

Art. 4° - Os selos terdo validade de doze meses, conforme acordo estabelecido entre
pessoa fisica ou juridica e 6rgdo municipal competente, podendo ser renovado por igual prazo,
mediante nova avaliag&o de renovag&o do 6rgdo municipal competente.
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Art. 5° - Os detentores dos Selos ‘Empresa Amiga da Defesa Civil do Municipio de Séo
Sebastido —~ SP’ ou ‘Cidadao Amigo da Defesa Civil do Municipio de Sao Sebastiao — SP’ poderdo
usa-los como Ihe aprouverem na promog&o da pessoa juridica (empresa ef/ou produtos) ou fisica.

Art. 6° - Os selos criados por esta lei deverdo conter os emblemas oficiais da Defesa Civil
e do Municipio de S&o Sebastido e serdo disponibilizados em formado digital ao interessado, cujos
custos com impressd@o ou outra forma de utilizagao correrdo por conta Gnica e exclusiva do
requerente.

Art. 7°. - Esta Lei obedece aos requisitos da Lei Municipal 2469/17.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Plenario da Camara Municipal de S&o Sebastido, sala vereador Zino Militéo’dos Santos, 11 de
maio de 2021.

ANTONING GARLOS SOARES
“DANIEL SOARES”
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A Defesa Civil & orgéo de relevante trabalho na sociedade brasileira. Muitas vidas s&o
diariamente salvas pelos esforgos dos empenhados agentes deste renomado 6rgao.

O municipio de Sao Sebastido, em virtude da sua geografia e natureza, sofre com chuvas
freqlientes, que causam consideraveis danos aos moradores. Nestas ocasioes podemos notar 0
espirito de fraternidade que se espalha e a solidariedade que surge para socorrer desabrigados €
todos aqueles que de alguma forma, sao prejudicados pelos desastres naturais.

Em tais ocasides podemos notar a imensa agilidade e profissionalismo da Defesa Civil,
que, ndo mede esforcos para garantir a seguranca das pessoas afetadas pelos desastres.

Nota-se também que, muitas iniciativas de particulares sao louvaveis, através de doagdes de
alimentos, roupas, doagdes financeiras entre outras.

Diante disto, imperioso se faz a criagéo dos referidos selos "Empresa Amiga da Defesa
Civil e Cidadao Amigo da Defesa Civil' como forma de reconhecimento & praticas benéficas aos
municipes e de apoio aos trabalhos da Defesa Civil.

Amparando-se na Le Federal n° 12.608/2012 que dispGe em seu artigo 8° que: Compete
a0s municipios: "XV - estimular a participagéo de entidade privadas, associagoes de voluntarios,
clubes de servicos, organizagoes n&o governamental e associages de classe e comunitarias nas
acdes do SINPDEC e promover O treinamento de associagdes de voluntarios para atuagao

conjunta com as comunidades apoiadas”, € 0 presente Projeto de Lei que coloco para apreciagao
do douto plenario.

Plenario da Camara Municipal de Sao Sebastiao, sala vereador Zino Militao dos Santos, 11 de
maio de 2021.

o
ANTONINO CARLOS SOARES
“DANIEL SOARES”

Vereador
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ASSUNTO: Projeto de Lei n° 40/2021 - “Dispde sobre a criagdo dos selos ‘Empresa Amiga da
Defesa Civil do Municipio de S&o Sebastido — SP e ‘Cidad&o Amigo da Defesa Civil do Municipio
de S&o Sebastiao ~ SP', adequando a COMDEC (Coordenadoria Municipal de Defesa Civil) & Lei
Federal 12.608/2012, Lei Municipal n® 2469/2017 e abastecendo o Fundo Municipal de Defesa
Civil (FUMDEC)".

BASE LEGAL: art. 30, |, da Constituicéo Federal, art. 7, I, da Lei Organica do Municipio.

Examina-se.

Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, de autoria do nobre Vereador “Daniel Soares”.

O texto do Projeto de Lei - PL sob andlise, em suma, tem como objetivo estimular a
participagao das pessoas fisicas ou juridicas em agGes da Defesa Civil do Municipio, tais como
entrega de donativos, cess&o gratuita temporaria de espagos para desalojados ou desabrigados,
realizagao de cursos gratuitos de capacitagio para funcionarios da Defesa Civil ou voluntarios e
etc. (art. 1°).

Infere-se da leitura do PL que o objeto da norma, n&o trata de matéria cuja iniciativa

legislativa seja reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A propositura n&o altera a estrutura da Administragéo Publica, bem como nao cria novas
atribui¢des para seus ¢rgéos, nem trata do regime juridico dos servidores plblicos municipais,

motivo pelo qual nao se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal no texto do PL.

Tanto o poder Legislativo como o Executivo detém competéncia para editar norma de
interesse local, voltada para fomentar a colaboragéo de pessoas fisicas ou juridicas em agdes

realizadas pela Defesa Civil do municipio.
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Face ao exposto, opino que o presente Projeto de Lei coaduna-se com o ordenamento
constitucional em vigor, tratando-se de matéria de interesse local (art. 30, | da CF, art. 7, | da
LOM).

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do C. TJSP:

VOTO N°22.197

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
2095527-18.2018.8.26.0000

COMARCA: Sio Paulo

REQUERENTE: Procurador-Geral de Justica

REQUERIDOS: Presidente da Cimara Municipal de Séo
Paulo e Prefeito Municipal de Sdo Paulo

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808,
de 23 de janeiro de 2018 . Iniciativa parlamentar. Institui o Selo
Cidade Linda no Municipio de Sio Paulo. Inocorréncia de
vicio de inconstitucionalidade formal, a luz dos artigos 61
da Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo Estaduall.
Auséncia de previsio orcamentdria especifica. Irrelevéncia.
Cominagio de prazo para regulamentacdo. Ndo cabimento.
Ressalvada a posicio deste Relator que entendia que a disposicio
de alguns assuntos estavam fora da alcada do Poder Legislativo e
que havia disciplina legislativa sobre alguns atos de gestdo, em
violagio ao principio da separacio entre os poderes neste passo,
com desrespeito aos artigos 5°, 47, II e 144 da Constituicio do
Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o
disposto no art. 2° e seu panigmfo unico, da Lei ora impugnada -
Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018.

A luz do presente feito, parece correto compreender que a lei em
debate enguanto criadora de mera certificagio conferida pela
Administracio Piiblica Municipal a pessoas juridicas de direito
privado que colaborem com o Poder Piiblico na zeladoria urbana
do Municipio - ndo se constitui em ato concreto de
administracdo, tampouco se confunde com o planejamento e
gerenciamento de servigos municipais.

Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatdria
emanada a fim de proteger interesses da comunidade local,
cabendo ao Municipio implantd-la por meio de provisoes
especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, IV,

site Oficial: sansebastiao.sp.leg.br
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CF e 47, 11, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica.

ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a
inconstitucionalidade apenas da expressio “no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagdo” constante do
art. 4° da Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018, do Municipio
de Sdo Paulo. [grifo nosso]

Encaminho & considerago superior das Comissdes pertinentes para emissao de

parecer, nos termos do RICMSS. e
PROC.

. -  FOLHA Qg
DO QUORUM DE VOTACAO !
¢ ABS: %/@

Art. 39 da LOM “As leis ordinérias exigem, para a sua aprovagdo, o voto favorével da

maioria simples dos membros da Camara Municipal.”

S&o Sebastido, 27 de maio de 2021.

A FURLANETTO

Procuradora da Camara Municipal de S&o Sebastido
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COMISSAO DE JUSTIGCA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Parecer ao Projeto de Lei n°. 40/2021.

Da autoria do vereador Antonino Carlos Soares, que pretende autorizagéo
Legislativa para apreciar e deliberar sobre o projeto em tela, que “Dispbe sobre a criagéo
dos selos ‘Empresa Amiga da Defesa Civil do Municipio de Sdo Sebastido - SP’ e ‘Cidadao
Amigo da Defesa Civil do Municipio de Sdo Sebastido - SP’, adequando a COMDEC
(Coordenadoria Municipal de Defesa Civil) a Lei Federal 12.608/2012, Lei Municipal n°
2469/2017 e abastecendo o Fundo Municipal de Defesa Civil (FUMDEC)”.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo estimular a participagéo das
pessoas fisicas ou juridicas em agdes da Defesa Civil do municipio, tais como: entrega
de donativos, cessdo gratuita temporaria de espacos para desalojados ou
desabrigados, realizacdo de cursos gratuitos de capacitagédo para funcionarios da
Defesa Civil ou voluntarios, agdes de recuperagdo em areas de risco, fornecimento de
alimentacao e abrigo, etc.

De acordo com o parecer juridico desta Casa de Leis, o referido projeto
encontra-se formalmente em ordem conforme artigo 7, | da Lei Organica do Municipio e
artigo 30, | da Constituicdo Federal, ndo tratando de materia cuja iniciativa legislativa
seja reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Por fim, essa Comiss&o resolveu apresentar parecer favoravel a aprovagao do
referido projeto, mesmo com a ressalva do parecer juridico, pois entende que a matéria
esta de acordo com a legislacdo vigente, ndo contendo vicios de ilegalidades ou
inconstitucionalidades, podendo prosseguir e ser votado pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sala das comissdes, 01 de junho de 2021.

e UNANIMIDA :)g DE vom

. .

Sy CF R SALAVEREADOR ZIN umm @g
maer Campos : 06 = Y .

PRESIDENTE

Antoni féarlos Soares
MEMBRO
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